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Inledning

Finanspolicy for Motala kommun

1. Principer for finansverksamheten

1.1 Syfte

Syftet med finanspolicyn ér att:

Faststalla Overgripande principer for finansverksamheten inom kommunen.

Ange hur ansvaret for finansverksamheten &r fordelat.

Identifiera vilka finansiella risker kommunen ar exponerad fér och hur riskerna ska
hanteras.

Ange pa vilket satt rapportering, uppfoljning och kontroll ska utformas.

1.2 Overgripande mal for finansverksamheten

De Overgripande malsattningarna for finansverksamheten &r att

Sakerstélla betalningsformagan och trygga tillgangen till kapital bade pa kort och
pa lang sikt, samt tillgodose behovet av finansiering av investeringar.

Uppna basta mojliga finansnetto inom ramen for de riktlinjer som faststalls.

Genom en god likviditetsplanering optimera de finansiella flodena inom koncernen
samt hantera upplaning, refinansiering och kortsiktiga placeringar pa ett
marknadsmassigt satt med beaktande av en god intern kontroll samt ett lagt
risktagande.

1.3 Samordning av finansverksamheten

For att hantera kommunens ekonomi effektivt, ska kommunen pa det satt och inom de

ramar

som kommunfullmaktige beslutar, samordna de finansiella fragorna inom

koncernen. Samordningen regleras i denna finanspolicy samt i avtal och/eller &gardirektiv.

En samordning av de finansiella aktiviteterna ska alltid efterstrédvas for att dra nytta av
befintlig likviditet och olika kompetenser inom kommunen.
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Ett finansrad ska inrattas dar representanter for kommunen, bolagen och bostadsstiftelsen
ska delta atminstone halvarsvis. Syftet &r att planera for framtida lanebehov och diskutera
andra finansfragor av betydelse for kommunkoncernen. Kommunen ar sammankallande.

Bolagen och bostadsstiftelsen ska bista kommunen med uppgifter om likviditets- och
finansieringsbehov. Dérigenom kan kommunen fa en &verblick 6ver de risker som
koncernen har och vilket likviditetsbehov koncernen har som helhet.

1.4 Principer for upplaning och borgen

Kommunens upplaning och likviditetshantering utgar fran den aktuella likviditets-
situationen samt upprattad likviditetsprognos pa kort och lang sikt. Nettoupplanings-
behovet &r en konsekvens av kommunens lopande kassafloden och paverkas av beslutade
investeringar.

Upplaning far bara genomforas for att tacka finansierings- eller refinansieringsbehov i
nagon av kommunens verksamheter. Upplaning som uteslutande syftar till att skaffa
medel for placering med rantefortjanst (arbitrageaffar) ar inte tillatet.

Upplaningen ska planeras och genomféras med god framforhallning for att sakerstalla
tillgangen pa kapital samt minimera de finansiella kostnaderna.

Finansiell leasing jamstalls med upplaning och omfattas av reglerna for upplaning i denna
policy.
1.5 Kommunal borgen

Restriktivitet ska galla for tecknande av kommunens borgen. Normalt ld&mnas borgen
endast till de kommunala bolagen och till Bostadsstiftelsen Platen.

Borgen och garantier som tecknas av kommunen for foreningar och andra externa parter
ska i varje enskilt fall beslutas av kommunfullmaktige. Godkénnande ska endast ske i
undantagsfall och enbart nar all annan mojlighet till finansiering har beaktats. All
borgensteckning ska vara belopps- och tidsbegransad. Investeringsobjekten, vars lan
kommunen lamnat borgen for, ska under hela borgensatagandet vara forsékrade.

For att en borgensteckning ska tillstyrkas ska
e andamalet stodja kommunens mal for verksamheten

e verksamheten ha en langsiktig plan och inriktning som ger kommunen och dess
medborgare ett tydligt mervarde, pa bade kort och lang sikt

e verksamheten vila pa realistiska ekonomiska grunder.

Kommunens regressratt ska anvandas. Avskrivning av regresser ska dvervagas da galdenar
gatt i konkurs eller av annan anledning inte anses kunna kompensera kommunen.

Vid samtliga borgensataganden ska motparten belastas med en borgensavgift sa att
kapitalkostnaden sammantaget blir marknadsmassig.

1.6 Medelsforvaltning

I de fall extern medelsforvaltning forekommer ska skriftligt avtal upprattas mellan
kommunen och den externa forvaltaren. Avtalen ska utformas si att den externa
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forvaltarens uppdrag inte strider mot kommunens finanspolicy. Ovanstaende &ar aven
tillampbart vid forvaltning av annan organisations (till exempel stiftelses) medel.

1.7 Revidering av finanspolicyn

En 6versyn av finanspolicyn ska ske minst en gang per mandatperiod.

2. Ansvarsfordelning

Nedan beskrivs ansvars- och befogenhetsfordelning mellan kommunfullméktige, kommun-
styrelsen, gemensamma ledningsforvaltning och bolag.

2.1 Kommunfullméktige

Kommunfullméktiges ansvar ar att:

Faststélla kommunens finanspolicy.
Besluta om eventuella alternativa finansieringskallor.
Besluta om arliga upplaningsramar som en del av kommunens budgetbeslut.

Besluta om kommunens utlaning, borgensramar samt enskilda borgensatagande
utanfor koncernen och bostadsstiftelsen.

Besluta om modell och metodik for berakning av marknadsmassiga borgensavgifter
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2.2 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ansvarar for kommunens medelsforvaltning och verkstéller kommun-
fullmaktiges beslut samt for att:

Faststalla delegationsordning for kommunen samt vilka personer som har ratt att
underteckna finansiella avtal.

Arligen i samband med budgetprocessen faststélla borgensavgifter.

Besluta om tillfalliga och mindre omfattande avsteg fran finanspolicyn om
sérskilda skal foreligger. Eventuella avsteg ska rapporteras vid nasta
rapporteringstillféalle till kommunfullméktige.

2.3 Gemensam ledningsférvaltning

Gemensam ledningsforvaltning ansvarar under kommunstyrelsen for genomférandet av den
finansiella verksamheten pa de satt och inom de ramar som kommunstyrelsen beslutar.
Delegationsordningen styr vilka befogenheter som galler.

Gemensam ledningsforvaltning ansvarar for att:

Ha det Gvergripande ansvaret for kommunens finansiella verksamhet sasom
upplaning, utlaning, likviditetshantering, placeringar, borgens-, och ansvars-
forbindelser.

Fatta beslut inom given delegationsram for finansiell verksamhet.

Operativt utféra och administrera de beslut avseende finansiell verksamhet sasom
exempelvis 1an, derivat och placeringar.

Genom kontinuerlig och aktiv medelshantering astadkomma lagre finansierings-
kostnader och skapa avkastning pa eventuell dverskottslikviditet.

Samordna kommunens kontakter med finansiella motparter.
Bevaka och kontrollera kommunens och externa finansiella risker.
Verka for en samordning av kommunens finansiella aktiviteter.

Leda ekonomiprocessen och se till att systemstdd, rutiner och kompetens finns sa
att de finansiella riktlinjerna kan féljas. Genomféra upphandling av finansiella
tjanster, ta fram finansiella avtal.

Lamna kommunstyrelsen rapporter om den finansiella utvecklingen och
stallningen, om fattade finansiella beslut grundade pa delegation samt i Gvrigt hos
styrelsen initiera fragor inom det finansiella omradet.

Ansvara for att finanspolicyn f6ljs och vid behov foresla uppdatering av
finanspolicyn.
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2.4 De kommunala bolagen och bostadsstiftelsen

| de kommunala bolagen och bostadsstiftelsen ska respektive styrelse tillampa denna
policy. Respektive styrelse har ett sjalvstandigt ansvar for bolagets finansiella verksamhet
och risker.

Det aligger bolagen och bostadsstiftelsen att besluta om riktlinjer for att hantera de risker
som beskrivs i policyn. | de fall riktlinjer inte beslutats géller kommunstyrelsens riktlinjer
aven for de kommunala bolagen.

3 Finansiellarisker

All form av ekonomisk verksamhet innebar alltid ett finansiellt risktagande.
Kommunkoncernen &r exponerad for ett antal finansiella risker som definieras nedan.
Limiter for definierade finansiella risker framgar av bilaga ”Limiter och riktlinjer”.

Det aligger bolagen och bostadsstiftelsen att besluta om riktlinjer for att hantera de risker
som beskrivs i policyn. Beslutade riktlinjer ska delges kommunfullmaktige.

Riktlinjerna ska reglera hanteringen av foljande risker:
1. Likviditetsrisk inkl risklimiter for placeringar

Refinansieringsrisk

Rénterisk

Motpartsrisk

Operativa risker

IS

Tillatna derivat

4. Likviditetshantering

4.1 Generella principer

Likviditetshanteringen har féljande generella principer:

e Likviditetshanteringen ska bedrivas med malet att samordna kapitalstrommar inom
koncernen samt for att sanka rantekostnaderna genom effektiva betalningsrutiner
och god likviditetsplanering.

e Periodvis kan det vara aktuellt att kortsiktigt placera overskottslikviditet for att
skapa avkastning fram till medlen behdvs for investeringar. Dessa placeringar far
ske enligt de riktlinjer som beslutats av kommunstyrelsen.

e | de fall dverskottslikviditeten bedéms vara bestdende kan amortering Gvervéagas
om det & marknadsmassigt fordelaktigt.

e FoOr att hantera kortsiktiga likviditetsfluktuationer ska alltid en likviditetsreserv
hallas.
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4.2 Riskdefinitioner
Kommunen har foljande riskdefinitioner avseende likviditetshantering och placeringar:

e Ranterisk, risken att marknadsvardet i en placering sjunker vid en ranteuppgang.

e Valutarisk, risken att vérdet pa ett finansiellt instrument varierar pa grund av
forandringar i valutakursen mellan investeringens valuta och svenska kronan.

e Likviditetsrisk, innebdr risken att kommunen inte omedelbart kan omsdtta en
placering pa marknaden och/eller har tillracklig likviditet for att hantera l6pande
utbetalningar.

o Kreditrisk, risken att kommunen inte far tillbaka sin placering inklusive upplupen
ranta pd grund av motpartens fallissemang, det vill sdga att motparten far
betalningssvarigheter eller gar i konkurs.

Under avsnittet Ovriga risker beskrivs ytterligare risker relaterat till placeringar.

4.3 Likvida medel
For att uppfylla kraven pa en god betalningsberedskap ska tillgangen till likviditet sakerstéllas.

Tillganglig likviditet kan besta av:

e Kassa och bank.
e Noterade rantebarande tillgangar som kan omséttas inom fem dagar.
o Skriftliga bekréftade, ej anvanda kreditl6ften och checkkredit.

| bilaga Limiter och riktlinjer” faststélls hur stor kommunens tillgéngliga likvida medel
minst maste vara och vilka placeringsalternativ som &r tillatna om overskottslikviditet
uppstar.

For att mojliggora en effektiv likviditetshantering ska en samordning av likviditeten ske
och likviditetsplaner upprattas. Likviditetsplaneringen ska:

e Ligga till grund for bedémning av betalningsberedskapen pa kort och lang sikt.
e Utgodra underlag for beslut om upplaning och placering av likvida medel.

4.4 Placeringar

Huvudprincipen vad galler placeringar ar att placeringar framst ska ske i kreditvardiga
rantebarande vardepapper med hdg likviditet for att minimera risken for kapitalforluster.
Tillatna placeringsalternativ och limiter framgar av bilaga ”Limiter och riktlinjer”.
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5. Skuldhantering

5.1 Generella principer

e Den 6vergripande malsattningen for skuldhanteringen ar att minimera upplanings-
kostnaderna samt att trygga finansieringen for kommunen pa saval lang som kort
sikt.

e Genom att langsiktigt skapa en stabilitet i de framtida rantekostnaderna ges
mojlighet att anpassa verksamheten till nya ranteldgen.

e Kapitalbehovet ska sédkerstallas genom god framforhallning och genom ett aktivt
upplaningsforfarande.

e Kommunens externa skuldportfolj ska vara strukturerad pa ett sadant satt att
kapitalforfallen sprids over tiden. Den externa skuldportféljen bér &ven vara
finansierad fran flera kreditgivare och finansieringskallor  (undantaget
Kommuninvest och Staten).

5.2 Riskdefinitioner

e Ranterisk (rantebindning), definieras som en negativ effekt pd kommunens
rantenetto pa grund av forandringar av det allmanna ranteléaget samt risken att lasa
in for hog fast rénta i ett sjunkande rantelége

e Finansieringsrisk (kapitalbindning), innebér att kommunen inte kan refinansiera
sina 1an nar sa onskas eller ta upp ny finansiering pad marknaden nar behov
uppstar.

e Kreditmarginalrisk (marginalbindning), definieras som en negativ effekt pa
kommunens rantenetto pa grund av forandringar i kreditmarginaler.

Finansierings- och kreditmarginalrisken 6kar om kommunens kreditvéardighet forsamras
eller en stor del av skuldportfoljen forfaller vid ett eller nagra enstaka tillfallen. Risken
okar aven vid finansiell oro da kreditgivarna har svarigheter att finansiera sin utlaning.

Under avsnittet Ovriga risker beskrivs ytterligare risker relaterat till skuldhantering.

5.3 Hantering av risker

Kommunkoncernens externa skuldportfolj ska vara strukturerad pa ett sadant satt att
kapitalforfallen sprids over tiden. I bilaga “Limiter och riktlinjer” anges en limit for hur
stor andel som maximalt bor forfalla inom 1 ar samt vilken genomsnittlig kapitalbindning
skuldportfoljen maste dverskrida.

Limit for réanterisk i form av ett intervall (uttryckt som genomsnittligt vagd
réantebindningstid) for kommunens externa skuldportfolj, anges i bilaga Limiter och
riktlinjer”.

Intervallet satter tillsammans med maximal andel ranteforfall inom 1 ar ramarna for
kommunens externa ranteforfallostruktur. Limit for maximal andel ranteforfall inom 1 ar
anges i bilaga ”Limiter och riktlinjer”.

Derivatinstrument far anvandas for att hantera risker och for att styra portféljens
réntebindning. Hur dessa instrument skall hanteras anges i bilaga ”Limiter och riktlinjer”.
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5.4 Finansieringsalternativ
Foljande finansieringskallor &r tillatna:

e Bilaterala lan

e Eventuellt 6vriga nya/kompletterande upplaningsformer (efter separat beslut i
kommunfullméktige).

e Hallbar finansiering i form av gréna och sociala lan ska efterstravas.

Endast kreditgivare med hog kreditvardighet &r godkéanda enligt de ratingkrav som framgar
av bilaga ”Limiter och riktlinjer”.

Max I6ptid for 1an ar 10 ar. For langre Ioptider kréavs separat beslut i kommunfullmaktige.

5.5 Finansiella derivat

Syftet med att anvanda derivatinstrument ar framforallt att skydda kassaflodet for att
darigenom skapa en framforhallning néar det galler en ranteuppgangs paverkan pa det
ekonomiska resultatet. Derivat ska inte anvandas for att spekulera i en viss mdjlig
réanteutveckling utan som ett verktyg for att skapa bésta mojliga villkor for finansieringen.

Derivatinstrument far endast anvandas for att hantera underliggande lan med syfte att
forandra rantebindningen, snittrantan och/eller sakerstdlla en maximal ranteniva.
Nettovolymen utestdende rantederivat far inte Gverstiga den totala laneskulden.

Maximal loptid for rantederivat ar 10 ar. For langre loptider kravs separat beslut i
kommunfullméktige.

For att minska risken att resultatet paverkas till foljd av marknadsvardesforandringar pa
sakringsinstrumenten sa ska de instrument som anvands vid ingang uppfylla kraven for
sakringsredovisning. Som en del av kommunens ranteriskhantering ingar att
sékringsinstrumenten kan ersattas eller overflyttas till andra sékringsinstrument med syfte
att astadkomma en jamn och stabil rantekostnad over tid.

5.6 Utlaning

Kort och langfristig utlaning far ske till foretag, organisationer, stiftelser med mera dar
kommunen &r dgare eller har ett vasentligt intresse. Kommunen ska ha en restriktiv
hallning till utlaning. Utlaning far inte ske till privata foretag eller till privatpersoner.

Vid utlaning ska kreditprévning ske. Samtliga 1an ska amorteras i skalig takt och belastas
med ranta motsvarande kommunens sa kallade internranta med tilligg for en
marknadsmassig kreditmarginal. Maximal lanetid ar fem ar.

For att utlamnande av lan ska tillstyrkas ska:
e Andamalet stodja kommunens mal for verksamheten.

e Verksamheten ha en langsiktig plan och inriktning som ger kommunen och dess
medborgare ett tydligt mervérde, pa bade kort och lang sikt.

e Verksamheten vila pa realistiska ekonomiska grunder.
Beslut om utlaning fattas av kommunfullméktige.
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5.7 Leasing

Ett leasingavtal klassificeras som finansiell leasing om de ekonomiska risker och férdelar
som ar forknippade med &gandet av leasingobjektet i huvudsak finns hos leasetagaren. Ett
leasingavtal som inte &r ett finansiellt leasingavtal &r ett operationellt leasingavtal.
Detsamma galler avtal upp till tre ar oavsett om det annars uppfyller kriterierna for ett
finansiellt avtal.

Finansiell leasing jamstalls med upplaning och omfattas av riktlinjerna for upplaning i
finanspolicyn. Detta innebar bland annat att det &r ekonomichefen pa delegation fran
kommunstyrelsen som ar beslutande.

Restriktivitet ska gélla for tecknande av leasingavtal. Finansiell leasing bdr endast
anvandas om totalkostnaden understiger kostnaden for lanefinansiering.

Beslut om operationell leasing fattas av forvaltningschefen och omfattas inte av denna
policy.
Alla leasingavtal ska sammanstéallas i samband med delarsrapport och bokslut.

6. Ovriga risker

6.1 Motpartsrisk

e Motpartsrisk, risken att resultatet forsamras om en motpart inte fullgér sina
forpliktelser. Forpliktelser kan avse placeringar, ranta och laneskuld pa lamnade
krediter, positiva marknadsvérden pa derivataffarer med mera.

Motpartsrisken ska begransas genom att faststalla vilka externa motparter kommunen far
gora affarer och inga affarsavtal med.

Motparten ska inneha en kreditbeddmning (rating) av Standard & Poor’s eller Moody's.
Vid de fall motparten har fler &n en rating ska den l&gsta ratingen gélla..

Motparter ska utgéras av bank eller vardepappersinstitut som star under
Finansinspektionens tillsyn eller motsvarande tillsyn i annat land.

Finansiella derivatkontrakt far endast ingds med motpart som har tecknat ett internationellt
swapavtal (ISDA, International swap and derivat agreement), alternativt ramavtal.

| bilaga ”Limiter och riktlinjer” anges tillatna motparter.

6.2 Valutarisk
e Valutarisk, vardeforandring av en valuta i forhallande till andra valutor.

Kommunen ska inte ta nagra valutarisker vid placering av likviditeten. Kommunen ska inte
ta nagra valutarisker vid upplaning.
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6.3 Operativa risker

e Operativa risker, Risken for merkostnader pa grund av att fel uppstar till foljd av
IT-problem, bristande rutiner eller manskliga misstag.

Malséttningen med hanteringen av operativa risker ar att:

o Se till att finansverksamheten bedrivs pa ett kontrollerat sétt och att kommunen vid
varje tidpunkt har korrekt information om positioner och risker sa att beslut kan
fattas pa korrekta grunder.

e Minimera forluster pa grund av fel i processer, system eller pa grund av bristande
kontroll.

De operativa riskerna ska minskas pa foljande satt:

e Det ska finnas en process for I0pande identifiering, vardering och hantering av
operativa risker inom finansverksamheten. Innan nya finansiella instrument far
anvandas ska det sakerstallas att de kan hanteras i systemen, bade redovisnings-
och varderingsmassigt.

e Avvikelser fran fastlagd policy ska snarast rapporteras till kommunstyrelsen.

e Den operativa finanshanteringen ska dokumenteras.

e Kommunen ska fortlépande identifiera, véardera och hantera operativa risker inom
finansverksamheten.

7 Riskkontroll, styrning och rapportering

Ansvar for affarsavslut, kontroll, rapportering och finansadministrativa system hos
kommunen ska spridas pa flera personer for att uppna en god riskkontroll.

For att skapa konkurrens i prissattningen ska atminstone tva kreditgivare tillfragas i
samband med nyupplaning av krediter. Detsamma galler vid upphandling av
derivataffarer samt vid placering av likvida medel.

Sakringsredovisning avseende finansiella derivat ska tillampas. Dokumentation avseende
sakringsredovisning ska utvecklas separat enligt radande praxis.

Avvikelser fran fastlagd finanspolicy ska snarast rapporteras till kommunstyrelsen.

7.2 Rapportering

For att ge kommunstyrelsen och kommunfullméktige kontinuerlig information avseende
medelsforvaltningens utveckling ska ett val fungerande rapporteringssystem finnas.

Rapportering avseende likviditetsforvaltning, langsiktig medelsférvaltning samt 6vrig
finansiell verksamhet foljer kommunens styrdokument avseende planering och
uppféljning vilket innebér foljande:
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Rapportering ska ske minst tre ganger arligen till kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige i samband med tertialrapport, delarsrapport och bokslut for det
aktuella rakenskapsaret.

Rapporteringen ska minst innehalla féljande delar

aktuell likviditetssituation
utestaende laneskuld, derivat och placeringar

uppféljning av finanspolicy avseende riktlinjer som till exempel rante- och
kapitalbindning

borgensataganden och utlamnade lan.

etik och hallbarhet.

8 Etik och Hallbarhet

Kommunen skall agera som en ansvarsfull aktér pa finansmarknaden. Genom hallbara och
ansvarsfulla placeringar av kommunens kapital samt upplaning, sa kan Motala

kommun bidra till malet om klimatrelaterad, social och ekonomisk hallbarhet.

I den man det ar mojligt ska kommunen prioritera investeringar som framjar god etik och
miljohansyn. Kommunen skall strava efter att klassificera investeringar och lan sa att de
uppfyller kraven for grén och social upplaning.

Finanspolicy for Motala kommun Sida 11 (11)



