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Sammanfattning

Deloitte AB har av de fortroendevalda revisorerna i Motala kommun fatt uppdraget att
genomfdra en granskning avseende bildningsndmndens hantering av riktade statsbidrag.

Hur arbetar bildningsnamnden med de mdjligheter som finns att stka riktade statsbidrag.
Har ndmnden en tydlig organisering av arbetet med riktade statsbidrag?

Var beddémning &r att bildningsnamnden till viss del arbetar med de mdjligheter som finns
att soka riktade statsbidrag.

Var bedémning &r att bildningsnamnden till viss del har en tydlig organisering av arbetet
med riktade statsbidrag. Var bedémning bygger pa att det finns ett aktivt arbete inom
forvaltningen med tydliga rutiner och ansvar, men vi menar att namnden kan utveckla sitt
arbete inom omradet.

Nedan presenteras de vasentligaste iakttagelserna vi identifierat i granskningen.

e Bildningsndmnden beviljades mer medel sett i kronor per barn- och elev &n rikssnittet
under 2020. Skillnaden motsvarar cirka 7,5 mnkr. Tidigare jamforda ar har namnden
beviljats mindre &an rikssnittet.

e Bildningsnamnden aterbetalar en hogre andel av beviljade belopp &n jamforda
kommuner. Under 2021 betalades narmare 10 mnkr tillbaka vilket motsvarar cirka 14
% av beviljade medel 2020.

o Det saknas en politisk beslutad strategi/riktlinje som anger hur bildningsnédmndens
verksamheter ska arbeta med riktade bidrag.

e Vid resursférdelningen i beslutad budget infor 2022 raknar bildningsnémnden med
drygt 134 mnkr i riktade och andra bidrag under 2022.

e Det finns inom forvaltningen en organisation med tydliga rutiner och ansvarsférdelning
gallande identifiera, ansdka om och redovisa bidrag.

e Verksamhetscheferna och rektorerna ar ansvariga for att riktade bidrag anvands i
enlighet med ansokningsunderlaget. Det saknas i dagslaget en tydlig kontrollfunktion
som sékerstéller att detta sker i praktiken.

e Bildningsnamnden har i sin interna kontrollplan under flera ar tagit upp risken med de
riktade bidragen. Risken har dock accepterats och det finns inga kontrollmoment
kopplade till den identifierade risken.

e Bildningsnamnden féljer inte arbetet med riktade bidrag pa ett strukturerad och
systematisk satt. Namnden informeras manadsvis om den samlade ekonomin kopplat
till bidrag, men pa namndniva saknas uppfoljning av vilka effekter arbetet med
bidragen leder till.

Med utgangspunkt i ovanstdende iakttagelser rekommenderar vi bildningsnamnden att:
e Tydliggbra namndens ambition och vilja for arbetet med riktade statsbidrag.

e Utreda skillnaden mellan beviljade och aterbetalda medel och genomféra atgarder for
att minska andelen aterbetalda medel.

e Tydliggora konsekvenserna fér namndens arbete vid utebliven finansiering av
budgeterade bidrag.

e Utveckla uppféljning och utvardering av arbetet med riktade bidrag (ink. folja upp
effekter av riktade statsbidrag).

Jonkdping, december 2021

DELOITTE AB
Jimmy Lindberg Shkurte Bilalli
Projektledare Projektdeltagare
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1. Inledning

Den verksamhet som bedrivs av kommuner finansieras huvudsakligen genom det
kommunala skatteuttaget som regleras i kommunallagens 2 kap 5 §. En betydande del av
finansieringen sker idag ocksa via statsbidrag. Dessa kan vara generella och raknas da
fram baserat pa exempelvis invanarantal och aldersstruktur. En stor del kan aven vara sa
kallade riktade statsbidrag, och ar da ofta tidsbegransade och knutna till en viss prestation
eller atgard fran kommunernas sida. Riktade ekonomiska bidrag &r ett av manga sétt for
att styra verksamheter i en specifik riktning och de anvands for att paverka hur
huvudmannen gor prioriteringar inom sina verksamheter. Genom forstéarkta ekonomiska
resurser kan bidragen skapa béttre forutséttningar for utveckling, larande och goda
resultat for verksamheternas huvudsakliga malgrupper.

Den stora omfattningen av bidrag for olika verksamheter staller dock héga krav pa
kommunen i form av rutiner, strukturer och kompetens for att hantera bidragen, fran
identifiering av majliga bidrag att sdka till redovisning och uppféljning att bidragen anvéands
pa ett effektivt satt. Med tanke pa ovanstdende bedomer revisorerna det angelaget med
en granskning i syfte att kartlagga och beskriva hur ndmnden arbetar med riktade
statsbidrag.

Granskningens syfte &r att kartlagga och beskriva hur ndmnden arbetar med riktade
statsbidrag.

Hur arbetar bildningsnamnden med de mdjligheter som finns att séka riktade statsbidrag.
Har namnden en tydlig organisering av arbetet med riktade statsbidrag?

Ligger Motala kommuns beviljade riktade statshidrag i linje med riket och liknande
kommuner (méatt i beviljat bidrag, kr/invanare och kr/barn- och elevantal)?

Finns nagra centrala styrdokument, riktlinjer eller policys, till exempel bidragsstrategi,
som avser riktade statsbidrag?

Finns en organisation och en tydlig ansvarsférdelning for att bevaka, analysera behov
av och soka riktade statsbidrag?

Har namnden andamalsenliga rutiner for hantering av riktade statshidrag?

Folier namnden upp och sakerstaller att de riktade bidragen anvands pa ett
andamalsenligt satt?

Granskning genomférdes genom dokumentstudier/granskning, jAmforelse av intern och

offentlig statistik samt intervju med utredare pa bildningsforvaltningen.

Granskningen har delats in i féljande sju faser:

Planering av intervjuer.
Samla fakta/underlag genom intervjuer och dokumentgranskning.

Genomgang, sammanstallning och analys av insamlat material. Vid behov
komplettering med mer material.

Framtagning av viktiga iakttagelser och rekommendationer samt svar pa
revisionsfraga.

Rapportskrivning inkl. sakavstamning.

Presentation av rapport till revisorer.
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e Godkéand rapport skickas till berérda ndmnder & revisorer.

Intervjuer har genomférts med utredare pa bildningsforvaltningen.

e Kommunallagen
e Bildningsnamndens reglemente
e  Statsbidragsfoérordningar

Kvalitetssékring har skett genom Deloittes interna kvalitetssékringssystem. Rapporten har
aven kvalitetssékrats av de intervjuade personerna.

Statsbidrag gér att dela upp i tvd huvudkategorier — generella och riktade statsbidrag. Den
forstnamnda handlar om de bidrag en kommun tar emot utan motprestation och baseras
pa faktorer som kommunen i regel inte bestammer 6ver sjalv. Det finns inget krav att
redovisa var medlen har anvants till. Riktade statsbidrag ar daremot éronmarkta for ett
speciellt andamal och kréaver att kommunen bade ansdker om medel och redovisar var
medlen anvands till. De riktade statsbidrag innebar darfoér en 6kad administration for
kommuner och kraver att de sjalva aktivt arbetar med dem for att fa ta del av medel.Enligt
en rapport fran Statskontoret har de under 2020 identifierat totalt 183 riktade statshidrag,
vilket ar fler &n 2019. Framforallt har en 6kning skett inom vard- och omsorgssektorn till
foljd av Covid-19. Under 2020 betalade staten ut 34 miljarder kronor i riktade statsbidrag.
For att satta det i relation till nagot, sa innebar det att om vi gor en forenklad utrakning
baserad pa utbetalda statsbidrag delat med antal invanare (per 31 december 2020), sa
skulle det for Motalas del innebéra att de fatt 143 mnkr utbetalt i riktade bidrag totalt i
kommunen.

Urval jamforelsekommuner

Att jamfora bidra mellan kommuner ar svart da manga olika variabler paverkar.
Kommunens mdjlighet att soka &r ofta relaterat till antal personer inom respektive stkbara
omraden. Vid jamforande med andra kommuner har hansyn tagit till ett antal parametrar
for att skapa jamforelser som ar baserad pa sa rattvisande underlag som mgjligt.

- Kommuner med liknande andel av befolkningen 1-19 ar av totalt antal invanare,
- Kommuner med liknande andel av befolkningen 1-5 ar av totalt antal invanare,
- Kommuner med liknande andel av befolkningen 6-15 &r av totalt antal invanare,
- Kommuner med liknande andel av befolkningen 15-19 r av totalt antal invanare.

Avsikten ar att jamféra kommuner med liknande befolkning vilket bor ge ett underlag for att
uttala sig om den beviljade andelen i Motala ligger pa en lagre, liknande eller hogre niva.
Da bidragen oftast soks utifran antal gor vi bedémningen att de jamforda kommunerna
procentuellt sett bor vara relativt lika.

Hansyn har inte tagits till respektive kommunens andel av barn och elever i fristiende
forskola annat an i de fall resultatet har stuckit ut valdigt fran 6vriga kommuner. En
kommun med hog andel barn och elever i fristaende alternativ far en Iagre bidragsniva vid
ansokan an om kommunen &r huvudman.

Nedan beskrivs hur svaren pa revisionsfragan bor tolkas.

BEDOMNING KRITERIER
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2. Granskningsresultat

Utifrdn genomfdrda intervjuer och granskat material har en évergripande beskrivning av
bildningsndmndens hantering av riktade bidrag gjorts nedan. De iakttagelser som
framkommit till f6ljd av intervjuer och dokumentstudier redogérs under den rubrik som
ansetts mest lamplig.

Majoriteten riktade statsbidrag soks av namnden fran Skolverket. Vi har darfor begéart och
tagit del av statistik fran Skolverket gallande beviljade och aterbetalda belopp fér Motala,
riket och utvalda kommuner. Vi har valt att fokusera pa utfall av statsbidrag aren
2018-2020 pa grund av att under 2016—2017 hade inte myndigheten digitaliserat sitt
forfogande till fullo och informationen kan dérmed ge missvisande och inkorrekta belopp.

Enligt Skolverkets statistik betalades det ut féljande belopp till Motala kommun under de 3
aren (avrundat i mnkr), se tabell 1 nedan:

2018 2019 2020
138 138 164

Tabell 1:

Vi kan konstatera att utbetalningarna har 6kat mellan de 3 aren med 26 mnkr, vilket
motsvarar en 6kning pa narmare 19 %.

I granskningen har vi haft som avsikt att stélla Motala kommuns siffror i jAmforelse till
liknande kommuner och riket d& siffrorna i sig inte séager nagot. Aven om tabellen ovan
indikerar en 6kning kan andra kommuner 6kat mer eller mindre under samma ar.

Figur 1 visar darfor pa beviljat bidrag i Motala kommun, riket och jamférbara kommuner
under 2018-2020.

Vi kan av utfall konstatera att Motala kommun verkar beviljats mer i bidrag i jamforelse
med jamforbara kommuner och riket. Skillnaden mellan Motala kommun och riket i kronor
under 2020 visar att Motala kommun skulle ha beviljats ndrmare 90 mnkr mer an
rikssnittet. Vi ser aven att skillnaden mellan Motala och vara 6vriga jamférda kommuner ar
annu storre.

Beviljat fran Skolverket i kr/inv 2018-2020
4000 3745
3500 31673155

3000
2500 -
2000 1691
1500 1224271325
1000 768 B92 785
500 |II III III

0

Liknande Riket
overgripande

Motala Liknande
socioekomno mi

m2018 w2015 2020

Figur 1: Beviljat belopp i kr/inv, kélla: Skolverket

Att jamfora utfall mot invanare &r alltid svart da ett stort antal invanare inte per automatik
innebar att kommunen kan ans6ka om medel fér dem enligt vart tidigare resonemang av
urval av kommuner. Vi vill darfoér aven jamfora totalt sokt belopp i forhallande till barn och
elever i kommunal skola i respektive kommun.

Bild 2 redogor for det beviljade beloppet i Motala kommun mellan 2018—2020 per barn och
elev under de aktuella aren.
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Beviljat fran Skolverket i kr/barn och elev 2018-2020
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Beviljat fran Skolverket i kr/barn och elev 2018-
2020 exkl. yrkesvux
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Bild 2: Beviljade medel i kr/barn och elever 2018—-2020 Kalla: Skolverket samt Kolada.

Av utfallet av figuren ovan kan vi se att det forefaller som att skillnaden sett i kronor per
barn- och elev ar annu stérre an om vi jamfor kronor per invanare. Motala kommun hade
enligt statistiken 7 877 barn- och elever i kommunal forskola, grundskola och gymnasium
under 2020. Skillnaden mot rikssnittet skulle darfér innebéara att Motala beviljats éver 97
mnkr mer i bidrag &n kommunerna i riket under 2020.

Av underlaget vi tagit del av fran Skolverket konstaterar vi att en stor del av dessa galler
yrkesutbildning (yrkesvux). Detta &r ett bidrag som betalas ut till en kommun som
administrerar bidraget, men ansdkan sker tillsammans med andra kommuner. Utifran
kontakter med verksamhetschef inom yrkesvux kan vi konstatera att Motala kommun
ansoker om detta belopp &t hela Ostergétlands lan och av totalt beviljat belopp s& behaller
Motala cirka 4 % sjélva.

Vi har darfor valt att inte ta med dessa i kommunens totala beviljade belopp. Inom ramen
for granskningen kan vi inte veta exakt hur det forhaller sig med 6vriga kommuner
gallande bidrag for yrkesvux och vi har darfor valt att lata de siffrorna vara de samma for
ovriga jAmféra kommuner och riket. Utfallet utan yrkesvux presenteras i bild 3 nedan.

Bild 3: Beviljade medel 2018-2020 i kr/barn- och elevantal exkl. yrkesvux i Motala Kélla: Skolverket
samt Kolada.

Vi ser nu av statistiken att nar bidragen som inte ska tillfalla Motala plockas bort sa ser
utfallet rimligare ut, &ven om Motala fortsatt beviljas mer an jamférda kommuner och riket
for 2020. Skillnaden mellan Motalas beviljade del och rikssnittet blir cirka 7,5 mnkr. Det
framgar dock att 6vriga ar har Motala beviljats lagre medel &n riket. Nar dessa medel
plockas bort blir ocksa jamforelsetalet bidrag sett i kr per invanare jamnare &n vad som
framgar i figur 1.

Aterbetalning

Nar ett bidrag beviljats och betalats ut maste kommunen arbeta med det enligt beslutad
forordning. Kopplat till arbetet ska medlen forbrukas och i de fall kommunen inte gor at
medel, eller redovisar pa ett satt som inte stammer 6verens med forordningen, ska dessa
medel &terbetalas. Aterbetalning sker oftast nastkommande &r.

Blld 4 redovisar darfér andel aterbetalt av beviljade medel i % i férhallande till beviljade
medel aret innan. | statistiken ingar varken beviljade eller aterbetalda medel for yrkesvux
for Motala kommun.
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Bild 4: Andel aterbetalt av beviljade medel i % Kalla: Skolverket.

Av statistik kan vi se att Motala kommun har en vasentligt hdgre andel aterbetalt belopp &n
jamforbara kommuner. Uppgifterna visar att 2021 aterbetalades 14 % av det beviljade
beloppet under 2020. Under 2021 har enligt vara uppgifter narmare 10 mnkr aterbetalats.
Av underlaget framgar inte vilka bidrag som betalas ut och vi kan darfor inte uttala oss om
det ar nagot specifikt omrade dar medlen inte anvands fullt ut.

Kommentar

Statistiken vi tagit del av indikerar att Motala kommun beviljats mer medel fran Skolverket
under 2018-2020 an jamforda kommuner, &ven om vi tagit bort den del som ror yrkesvux.
En jamforelse mellan kommuner &r dock svar utan att utreda samtliga férutsattningar och
var uppfattning ar darfor att en jamforelse med rikssnittet borde ge en tydligare bild av hur
Motala star sig i beviljade medel. Jamfort med riket ser vi att det forst &r 2020 som
kommunen beviljats mer medel &n riket.

For bidrag kopplat till Skolverket finns en viss paverkan av andelen barn och elever i
kommunal verksamhet. | jamférelse med riket har Motala en vasentligt lagre andel barn
och elever i fristdende verksamhet, vilket innebar innebéara att kommunen procentuellt har
mojlighet att ans6ka om medel for fler individer an rikssnittet.

Enligt var uppfattning ar ocksa andelen aterbetalda medel en viktig del av hanteringen av
bidrag. En kommun kan vara bra pa att anséka och f& medel, men om ett hogt belopp
aterbetalas kan det indikera pa ineffektivitet i arbetet som bidragen ska ga till eller arbetet
med ansdkan och redovisning.

Har kan vi konstatera att statistiken indikerar att Motala kommun betalar tillbaka bidrag i
hogre omfattning an jamforda kommuner och riket for samtliga av vara jamforda ar.

Vi har av underlaget vi tagit del av fran Skolverket inte kunnat se vilka bidrag som
aterbetalats och vi vet darfor inte om det finns bidrag som aterkommer. Var uppfattning ar
att om det finns omraden som aterkommande aterbetalas bor namnden fundera pa om
detta &ar bidrag som ska sokas eller se dver hanteringen av det specifika bidraget. Risken
ar annars att en arbetsinsats goérs vid ansdkan som leder till nettoférlust for namnden.

Statistiken indikerar ocksa att om vi jaAmfor nettoutbetalning mellan Motala och rikssnittet,
sa blir siffrorna per barn- och elever mindre for Motalas del. Var uppfattning ar darfor att
det finns anledning for namnden att utreda varfor de aterbetalar en stérre andel an andra
kommuner och rikssnittet.

Det finns i dagslaget inga av namnd beslutade styrdokument, riktlinjer eller policys som rér
hur ndmnden vill arbeta med riktade statsbidrag.

Mal- och resursplan 2022

Vi har tagit del av namndens mal- och resursplan for 2022 med plan for 2023-2024 dar
det framgar att namnden raknar in ett antal riktade statsbidrag vid resursférdelningen till
namndens budget. Av planen framgar att intakter pa 134,1 mnkr berdknas komma till
namnden under 2022. Majoriteten kommer fran Skolverket eller Arbetsformedlingen.

I jamforelse med 2021 ser vi en minskning pa totalt 14,8 mnkr i beviljade medel under
2022. Framfor allt beréknas bidragen kring arbetsmarknadsprojekt minska (se bilaga 1).

Driftbudgeten for némnden 2022 &r faststalld till 1 142 mnkr. Det innebdr att
bidragsintakterna beraknas sta for 11,7 % av namndens totala budget.
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Beddmning och kommentarer

Vi kan av denna granskning konstatera att det i dagslaget saknas styrande dokument fran
namnden som redogér for namndens mal och strategier for riktade statsbidrag.

Det saknas aven dokumenterade riktlinjer att applicera i arbetet med bidrag. En avsaknad
av riktlinjer kan darmed bidra till en svarighet i att bedéma hur politiken vill/énskar att
arbetet bedrivs med riktade bidrag. Det kan aven innebara en risk for fri tolkning av
namndens vilja och riskerar att det blir ett personbundet forhallningsatt av sékandet. En
tydligare politisk styrning skulle enligt var bedémning leda till ett tydligare férhallningssatt
vid exempelvis ansdkan och nyttjande av bidragen for verksamheten.

Vi har dock tagit del av mal- och resursplanen som beskriver att nAmnden raknar in ett
stort antal bidrag i sin budget, vilket i sig skapar ett tydligt incitament for att arbeta med
frdgan. Forvaltningen vet via denna vilka bidrag som de forvantas soka for att budgeten
ska hallas. Vi menar dock att en strategi skulle kunna tydligg6ra hur namnden ska arbeta
om dessa bidrag inte beviljas. D& statsbidragen ar féranderliga och vissa riskerar att inte
beviljas fran ett ar till ett annat bor namnden, enligt var uppfattning, fundera pa hur
finansiering ska l6sas vid uteblivna bidrag. Beloppen som ndmnden raknar med &r sa pass
stora att de om de uteblir kan fa konsekvenser for att klara verksamhetens uppdrag och
minska majligheterna till utveckling inom verksamheten.

Vi har infor granskning efterfragat rutiner och ansvarsfordelning for hantering av riktade
bidrag fran namnden. Vi har fatt svar av forvaltningen och av deras skrivelse framkommer
att det finns rutiner for hantering av bidragen.

| underlaget: "Rutiner fér hantering av Skolverkets statsbidrag” framkommer att
forvaltningen &ar i behov av rutiner fér hantering av statsbidrag for att sakerstalla att
ansokningen sker pa ett andamalsenligt och effektivt sétt. Underlaget redogor for
statsbidragsprocessen vad géller rutiner fér bedémning om statsbidrag ska stkas,
ansokan och internférdelning samt uppféljning och redovisning av statsbidrag. Utéver

redogors dessutom professioners behérighet och befogenheter avseende hantering av
Skolverkets statsbidrag (se bilaga 2).

Processen for ansokning sker digitalt via Skolverkets sarskilda E-tjanst (digitaliserade
ansokningar). Sidan visar dven i vilket tidsintervall respektive bidrag gar att soka. Vid
intervjun framkom att utredningsenheten ansvarar for att se dver de aktuella bidrag som
gar att soka, vilket formedlas vidare till verksamhetschef och rektorer. Det kan ocksa
komma information om bidrag genom namndens gemensamma e-brevlada.

Vid intervjun framkom det att utredarna har huvudansvaret for att bista rektorerna och
verksamhetscheferna med ansokning av riktade bidrag. | férvaltningens underlag redogérs
att i samband med ledningsgruppens moten beslutas ocksa vilka bidrag som ska sokas
och vem som ansvarar for att ansdkningen behandlas.

I bild 5 nedan redog06r statsbidragsprocessen vad géller beddmning av vilka bidrag ska
sokas av forvaltningen och dess tillvagagangsatt.

Statsbidragsprocessen

1 Beddmning av om bidrag ska sokas Ansvarig

1.1 Tar emot information om att statsbidrag finns att sika BN/VC/Utredare/ Annan

| 1.2 Bevakar Skolverkets hemsida regelbundet Utredare |

[ 1.3 Skickar information vidare till beriirda VC och BFVC. Frigan tas till
bildningsforvaltningens ledningsgrupp

Mottagare

1.4 Beslut om statshidraget ska stkas. Bedémning gors av relevans, behov, | Ledningsgrupp
tidsaspekt och arbetsinsats |

1.5 Om statsbidrag ska stkas utses ansvarig kontaktperson 'L\J'C.-'HI-'V('

Bild 5: (Kalla: Rutiner fér hantering av Skolverkets statshidrag. Motala kommun)

Av forvaltningens information framkommer att bildningsforvaltningen tidigare internt har
faststéllt en “statsbidragskalender” som innefattar rutiner for sokt belopp, vem som
ansvarar for det aktuella bidraget etcetera. Detta har dock visat sig inte vara funktionellt
inom bildningsférvaltningen pa grund av uppgifterna snabbt blev inaktuella.
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Det finns i dagslaget ett antal utredare som arbetar med olika bidrag fordelade mellan
varandra, men enligt intervjun arbetar dessa tatt och utbyter erfarenheter. Enligt utredaren
ar det en standigt pagéende diskussion inom férvaltningen att effektivisera processen for
ansokningar av statsbidrag. Ett exempel som lyfts fram ar att numer arbetar med
schabloniserade l6ner for olika personalkategorier, vilket bedéms spara tid vid framforallt
redovisning av bidrag da utrakningar inte behover goras pa varje enskild individ som
berorts av bidraget.

Vid intervjun framkom att efter bidrag beviljats delegeras ansvaret vidare ut i
organisationen for hantering av medlen, oftast till verksamhetschef eller rektorer. Dessa
professioner ar ansvariga for att komma igang med arbetet och félja de forordningar som
finns kopplat till statshidraget. Utredningsenheten ges inte ndgon vidare aterkoppling an
att ansokningen har skickats in till Skolverket enligt intervjupersonen. Vi noterar av rutinen
att det inte finns ndgot moment som syftar till att kontrollera att ansokan stimmer éverens
med verksamhetens intention, om detta sker s gors det i sa fall av verksamhetschefen.
Enligt uppgift fran forvaltningen informerar utredaren alltid utforligt om forutsattningar och
forordningar kring statsbidragen och granskar pa 6vergripande niva information till saval
ansokningar som redovisningar.

Ekonomerna inom bildningsndmnden ansvarar for att ta emot beviljade medlen och férdela
medlen till ratt enheter. Dock ar det utredarenhetens uppgift att halla koll pa nar respektive
bidrag ska redovisas och vilket underlag som krévs vid redovisning. Underlaget samlas in
fran respektive rektor som tagit del av medlen och lamnas in till utredaren.

Vid intervjun framkom att férvaltningen har forsékt implementera projektkoder for att
mojliggora att folja upp konteringen av bidragen. Detta upplevs idag inte fullt
tillfredsstéallande och i korthet innebar detta att ndmnden inte har mdéjlighet idag att folja
upp specifika bidrag fullt ut.

Ansvarsfordelning

I bildningsndmndens reglemente finns inget som berdr hur eller att nAmnden ska arbeta
aktivt med riktade bidrag, forutom att f6lja fullméktiges mal. Nedanstdende text &r ett
utdrag fran Motala kommuns reglemente:

Namnderna har ansvar for att verksamheten ar andamalsenlig, kostnadseffektiv och
rattsséaker samt for utveckling av verksamheten. Namnderna prioriterar och férdelar den

ekonomiska ram som faststallts av fullméktige och har ansvar for att beslutad Mal och
Resursplan foljs.

Nedanstéende tabell 2 ar ett utdrag fran bildningsnamndens delegationsordning i Motala
kommun. Av beslutad delegationsordning framgar att forvaltningschef har delegationsratt
att underteckna ansokningar om statsbidrag och andra forekommande bidrag.

Arende Delegat Mojlighet till
vidaredelegation
Soka bidrag fran extern part och teckna avtal i samband med BNO -
bidragsansokningar. | de fall d& namndsavgérande efterfragas. | (ordférande
namnd)
Behdrig att underteckna ansoékningar om statsbidrag och FvC Ja

andra forekommande bidrag.

Tabell 2: (Kélla: Bildningsnamndens delegationsordning Motala kommun)

Av delegationsordningen framgar att forvaltningschefen har majlighet att vidaredelegera
behdérigheten att anstka om bidragen. Vi har i granskningen tagit del av underlag som
visar att detta gjorts till verksamhetschef.

| ovanstaende namnd rutin redogors for behdorighetsfordelningen i Skolverkets e-tjanst.
Bitradande forvaltningschef och verksamhetschef har behorighet till att skicka in ansékan
om riktade statshidrag till Skolverket. Daremot har utredningsenheten mdjlighet och
behoriga till att se och arbete med samtliga bidrag, dock har de inte behdrighet i att skicka
ansokningen av bidrag (se bilaga 3).

Bedémning och kommentarer

Utifran var granskning kan vi se att det inte finns reglerat att namnden aktivt maste arbeta
med riktade bidrag. Som tidigare har vi belyst att det saknas en strategi frAn namnden,
men vi kan konstatera att det finns en organisation, ansvarsférdelning och rutiner inom
forvaltningen. Rutinen pekar ut i vilken ordning saker ska genomféras och av vem. Da
férvaltningen har ett antal utredare till forfogande gor vi bedémningen att risken for
personbundenheten minskar.

Vi noterar dven att det finns rutiner inom 6vriga omraden som namnden hanterar bidragen
inom och sammantaget ar var uppfattning att nuvarande rutiner och ansvarsférdelning
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skapar en forutsattning for att arbeta effektivt med riktade statsbidrag i stort inom
férvaltningen.

Daremot noterar vi att det enligt var uppfattning saknas vissa moment gallande uppféljning
och rapportering av beviljade bidrag till framfér allt namnd, detta behandlas dock i
kommande fragestallning i rapporten.

Vi ser ocksa att det kan finnas anledning att se dver att lyfta in ett tydligare kontrollmoment
i kedjan som tydliggdr vem som har ansvaret att kontrollera att det underlag som lamnas in
vid ansdkan och redovisning stammer dverens med forordningen, men framfor allt med
vad verksamheten vill uppna. Faran ar annars att ans6kan lamnas in pa ett sadant satt att
verksamheten inte kan genomféra det.

Vi noterar exempelvis att Motala forefaller ha en hogre andel aterbetalda medel &n
jamforda kommuner och detta skulle kunna vara ett omrade som kan paverka utfallet.

I var granskning har vi undersokt hur namnden féljer upp och hur de sakerstéller att
bidragen anvands pa ett andamalsenligt satt, dvs. anvands medlen som beviljats och leder
de beviljade bidragen till kvalitetshdjning for verksamheten.

Vi har tagit del av protokoll ett ar tillbaka och av dessa framgar inte att namnden vare sig
behandlar eller féljer upp bidragen mer an i enstaka fall. Om bidragen har lyfts i namnd sa
ar det for att Skolverket kraver det infor ansdkan, inte for att ndmnden sjalva aktivt lyft
fragan.

I manadsuppfoljningen (se exempel i bild 6 nedan) finns dock en ekonomisk uppfoljning
gallande bidrag. Men héar presenteras bidragen som en gemensam summa och enskilda
bidrag sérredovisas ej.

Arsredovisning 2020

I bildningsndmndens arsredovisning 2020 redogors bland annat for en minskning av
statliga bidrag. Detta har medfort att effektivisering har implementerats i form av att
anpassa verksamheterna. Det ror sig framst om medel for verksamhet kopplat till
nyanlanda.

SAMMANFATTANDE RESULTATRAKNING

Ar: 2021 Period: November Ansvar: Bildningsnamnd  Verksamhet: Verksamhetsstruktur  Enhet: Tkr (vdnt

tecken) Typ: Drift Prognoswversion: 11
LGl Utf. Jan - Nov  Prognos helar

2021

Anslag 1028 425 1119511
Resursfirdelning 556 641 609 192
Forsiljning 44 865 54427
Taxor och avgifter 35844 38 269
Hyror och arrenden 1754 2482
Bidrag 131939 165773
Summa INTAKTER 1799 467 1989653

Bild 6: (Manadsuppfoljning ekonomi november 2021 bildningsndmnden Kalla: Motala kommun).

Internkontrollplan

Under 2019-2022 har namnden identifierat risker avseende statsbidrag. Enligt
kontrollplanen for 2019 identifierade ndmnden en risk kring osékerheten att statsbidrag
bestar. Namnden identifierade dessutom behovet av att implementera strategier for
hantering av statsbidrag, ndgot som inte genomforts.

I namndens "Riskanalys och Internkontroliplan 2022” har statsbidrag aterigen identifierats
som ett riskomrade, se bild 7. Av planen redogors foljande: osakerheten kring statshidrag
— férmagan hos verksamheterna att forhalla sig till organisationens dndrande
forutsattningar. Enligt planen har dock beslutats att nAmnden accepterar risken och det
finns darfor ingen atgard beslutad kopplat till den identifierade risken.
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For 2022 har féljande risker identifierats samt hur de ér tinkta att atgiirdas.

Risk. Sannolikhet

Kompetensfarsarining

Konsekvens Risknivd Atgardas via
12 Kompetensfarsériningsplan
Hég/Gkad sjukfrénvarc inom férskola och grundskola £ Kontinuitetsplan

Lokalfi Jning inom alla ver

12 Lokalférsorjningsplan
Arbetsmiljé piverkas av bristfilligt underhall av lokaler och anlaggningar 12 Lokalfdrsdrjningsplan

Sadker ivan inom samtliga 10 Werksamhetsplan

Bristfilliga verktyg fér prognosuppfélining Verksamhetsplan

ing av wer 16 Internkontroliplan

Finansiering av verksamhet vuxenuthildning/SFI 16 Internkontroliplan

MOBE BB WM BB N W
B m e & w o w w s s
"}

Antalet barn/elever med stora behov Gkar inom alla skolformer 8 Accepteras
Bristfilliga demografiska prognaser (barn/elev prognoser) 8 Accepteras
Osakerhet kring . Firmdgan hos ver na att anpassa
till ndrade farutsattni 3 3 9 Accepteras
Bristfillig diarieféring och arkivering pga bristande kunskap om rutiner samt déligt
5 4 2 8 Accepteras

Bild 7: Riskanalys och Intern kontrollplan 2022 bildningsnamnden (Kalla: Motala kommun).

Enligt intervjupersonen behandlas fragan avseende risker med statsbidrag inom gruppen
utredare och aven diskussioner om oséakerheten i statsbidrag I6pande med
verksamhetschefer och utvecklingschef.

Utover ovanstdende information sker inga andra uppféljningar av namnd for att kontrollera
att ansokan om riktade statsbidrag stammer 6verens med forordningens intention samt
uppféljning att bidragen anvands pa ett effektivt satt. Enligt den intervjuade &r det komplext
att félja upp hur statsbidraget faktiskt har anvéants i verksamheten och ansvaret for
tillampningen av bidraget ligger har hos verksamhetschefen och eventuell uppfdljning
delges inte ndmnden.

Beddmning och kommentarer

Baserat p& genomford intervju och protokollgranskning samt underlag som vi delgivits
framgar det att namnden inte f6ljer upp statsbidrag pa ett systematiskt satt. Daremot
behandlas fragan gallande riktade statsbidrag i kommunens arsredovisning samt
namndens internkontrollplan, dock valdigt éverskadligt.

I bildningsnamndens internkontrollplan har nAmnden gjort en riskanalys dar risker kopplat
till riktade statsbidrag identifierats. Dessa har dock accepterats och lamnats utan atgéard.

Vi kan konstatera att av mal- och resursplan infor 2022 framgar det att namnden raknar
med att fa 134 mnkr i bidrag. Det motsvarar narmare 10 % av namndens totala budget och

utebliven finansiering skulle innebéra stora konsekvenser for namndens ekonomi och
troligtvis aven kvalitén i verksamheten.

Vi noterar att namnden aterbetalar en storre andel av sina medel 4n vara jamforda
kommuner. Var uppfattning ar darfor att namnden tydligare bor folja effekterna av de
bidrag de beviljas, da de enligt reglementet ska arbeta med utveckling av verksamheten,
vilket bidragen &r syftade till.

Under intervjun framkom det att verksamheten internt diskuterar risker som identifierats
och/eller kan ténkas forekomma i samband med riktade statsbidrag och det finns en
medvetenhet om hur féranderliga dessa ar éver tid. Var uppfattning ar dock att en sadan
diskussion ocksa maste ske pad namndens initiativ. Dels ur aspekten hur uteblivna bidrag
finansieras, dels hur nAmnden kan arbeta med bidragen for att 6ka sina intakter.

D4 statsbidrag ar foranderliga och beslut om férandring snabbt kan komma fran Skolverket
och évriga myndigheter ar det av vikt att ndmnden tydligg6r strategier som belyser
konsekvenserna med statsbidrag bade vad galler verksamheten och det ekonomiska. Med
andra ord menar vi att detta bor féranledas av en separat riskanalys kopplat till vilken
beredskap namnden har for att pa kort sikt hantera en avveckling av kostnader som &r
kopplade till dessa statsbidrag. Detta bidrar dessutom till att minska risken for nAmnden att
finansiera detta inom befintlig budget.
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Bilagor

Bilaga 1: Finansiering via riktade statsbidrag eller andra storre bidrag mal och resursplan 2022.

2.2 4 FINANSIERING VIA RIKTADE STATSBIDRAG ELLER ANDRA STORRE BIDRAG

Budget 2021, mhr Budget 2012, mkr  Bidragagivare

. Beryggan 15 0.8 | Migrationsverket

_ Maxtacy 82 B4 | Skokverioet
Kvalitershoyands 1gasder 0,0 6.3 | Skeoherist
Férgiola, mindre 61 00  Skokeriet
 bamgrupper
 Grundikola
Personalfdrstarkning 0.2 3.2 skolwriet (grund- och
 Elevhiisan grmnasieskols)
| Liakjsip 34 2.9 | Skobverket |
Lararkbnelyitet 14 11,2 | Skobeeriket (frskola, grund- och
| Eymnashesiola)
Karridrtjirster i skolan 6,1 6.4 | Skobeerket (grund- och
| [ferstelarare) grennasiedkels och vux)
| Likvirdig skola ] m.7 | 1.2 | Skolverioet
Lirarassistenter 19 1.7 | Skobeerket (grund- och
| | gymnasieskols)
Owig l | |
Etableringshidrag for 13,7 10,1 | Migrationsverbet
| Phykctingar
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Bilaga 2: Statsbidragsprocessen

Statsbidragsprocessen

1 Beddmning av om bidrag ska sokas Ansvarig

1.1 Tar emot information om att statsbidrag finns att soka BN/VC/Utredare/Annan

1.2 Bevakar Skolverkets hemsida regelbundet Utredare

1.3 Skickar information vidare till berorda VC och BFVC. Frégan tas till Mottagare

bildningsforvaltningens ledningsgrupp

1.4 Beslut om statsbidraget ska sokas. Bedomning gors av relevans, behov, | Ledningsgrupp

tidsaspekt och arbetsinsats

1.5 Om statsbidrag ska sokas utses ansvarig kontaktperson VC/BFVC

2 Ansokan och internférdelning Ansvarig

2.1 Berdrda i verksamheten (t.ex. rektorer) kontaktas for ev. inhdmtande Kontaktperson
av information for att ska ett visst bidrag

2.2 Statsbidragsansokan forbereds Kontaktperson

2.3 Statsbidrag soks ve

2.4 Statsbidrag beviljas Skolverket

2.5 Beslut fattas om internfordelning vC

2.6 Om forindringar i internfordelning sker under bidragsperioden vC
informeras alltid kontaktperson och ekonom GLF

2.7 Kopia pa beslut ges till ekonom GLF genom e-post alt. loggar ekonom | Kontaktperson
in i e-tjénsten

2.8 Projektkod och redovisningsstriing beslutas Ekonom GLF

2.9 Kontering/fordelning beslutas Ekonom GLF

2.10 Meddelar kontaktperson och GLF ekonomi uppgifter enligt 2.8-2.9 Ekonom GLF

2.11 Berdrda i verksamheten informeras om beviljat statsbidrag och hur Kontaktperson

redovisning och uppfoljning ska ske enligt 2.8-2.9

3 Uppfdlining och redovisning Ansvarig

3.1 Kontroll av hur bidraget redovisats/projektkodats efter halva Ekonom GLF
bidragsperioden
Vid oklarheter kontaktas kontaktperson

3.2 Informerar VC och kontaktar bertrda for komplettering av Kontaktperson
redovisning

3.3 Infor slutredovisning av bidraget kontaktas ekonom GLF och berérda | Kontaktperson
i verksamheten for inhdmtande av information

3.4 Redovisning forbereds Kontaktperson

3.5 Redovisning skickas in vC

Rutin for hantering av Skolverkets statsbidrag Sida Z(2)

(Kalla: Rutiner for hantering av Skolverkets statsbidrag — Motala kommun)
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Bilaga 3: Behorighetsfordelning i Skolverkets e-tjanst

Behdrighet Funktion
1. Ombud FVC
2. Representant a) VC forskola

Behdérig att skicka in drenden gallande sitt verksamhetsomrade i forsta hand

VC grundskola F-6
VC grundskola 7-9

VC grundskola kan soka samtliga bidrag som avser grundskolan, oavsett VC gymn/vux
arskurs BFVC
Statsbidrag som omfattar flera verksamhetsomréden skickas in av ndgon av
de ansvariga VC
Vid franvaro for ansvarig VC skickas bidrag in av i forsta hand BFVC och i
andra hand ndgon av 6vriga VC
2. Representant b) Utredare

. . . o - P Utvecklingsstrateg
Behorig att se och arbeta med alla bidrag - inte rdtt att skicka in drenden Kundarsvaris GLF
Tillfilligt undantag vid redovisning Ekosom GEF
Enligt delegationsordningen har representant b) inte ritt att skicka in
redovisningar. Pa grund av tekniskt fel vid redovisning med Excel-filer maste
representant a) ladda upp Excelfiler. Skolverket ska édtgirda sa att det blir
majligt for representant b) att kan ladda upp en fil och representant a)
skicka in.
For att underlatta handldggningen fram tills Skolverket atgirdat detta har
representant b) rétt att skicka in redovisning via Excel efter avstimning med
representant a).
3. Uppgiftssamordnare Till exempel

s S > Rektorer
Behorig att arbeta med ett eller ett fatal bidrag Elevhilsochefer

HR GLF

4. Uppgiftslamnare

Behorig att arbeta med ett eller ett fatal bidrag for att ldgga in begransad
information

Till exempel
Administrator

Hantering av statsbidrag i e-tjansten

I e-tjdnsten for statsbidrag ansoks och redovisas statsbidrag fran Skolverket. I e-tjiansten finns
fyra behorighetsnivaer:

1. Ombud — en person per organisation. Ombudet har mandat att skriva under ansokningar
och avtal. Det dr vanligen en forvaltningschef, skolchef, vd eller ordforande.

2. Representant — kan vara flera. Representanten har tiligéng till alla statsbidrag som
organisationen kan soka. Representanten dr nagon som har beslutanderiitt och ritt att
foretrida organisationen, till exempel en rektor eller chef inom forvaltningen.

3. Uppgiftssamordnare - Behdrigheten ér knuten till ett specifikt statsbidrag. En anvindare
kan fa behorigheten uppgiftssamordnare till flera statsbidrag. Uppgifissamordnare kan
vara nagon som finns centralt i organisationen och som har ansvar for att samordna en
bidragsansdkan.

4. Uppgifislimnare - Behorigheten ar knuten till ett specifikt statsbidrag. En anvindare
kan fa behorigheten uppgiftsldamnare till ett flertal statsbidrag. Det ar endast i statsbidrag
som har listor ddr uppgifter om till exempel skolenheter, lérare eller elever som det kan
vara bra att ha anvindare med behdrigheten uppgiftslamnare.

(Kalla: Rutiner for hantering av Skolverkets statsbidrag - Motala kommun)
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