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Sammanfattning

Deloitte AB har av de fortroendevalda revisorerna i Motala kommun fatt uppdraget att
genomfdra en granskning avseende socialnamndens hantering av riktade statsbidrag.

Hur arbetar socialndmnden med de mgjligheter som finns att stka riktade statsbidrag. Har
namnden en tydlig organisering av arbetet med riktade statsbidrag?

Var sammanfattade bedémning ar att namnden till viss del arbetar &ndamalsenligt med att
sOka riktade bidrag.

Nedan presenteras de vasentligaste iakttagelserna vi identifierat i granskningen.

e  Socialnamnden har beviljats 71 mnkr i bidrag frAn Socialstyrelsen under 2021.
Motsvarande siffra under 2020 var 16 mnkr. Den stora skillnaden beror framforallt pa
medel for Covid-19 och statliga satsningar inom aldreomsorgen.

e Néamnden beviljas mindre bidrag an jamférda kommuner fram till 2021. De beviljas
dock mer an rikssnittet, forutom under 2020. Skillnaden mellan Motala och rikssnittet
var da 5,2 mnkr i lagre utbetalt bidrag.

e  Socialnamnden aterbetalar en hogre andel (i %) av beviljade riktade bidrag &n
jamférda kommuner. Ar 2020 &terbetaldes 33 % av de medlen som beviljats av
Socialstyrelsen.

e Detfinns inga av ndamnd beslutade styrdokument eller riktlinjer fér arbete/hantering av
riktade statsbidrag. Enligt verksamheten upplevs mal- och resursplanen vara styrande
och ska ge en riktning for vilka bidrag som boér sokas.

e Infor 2021 budgeterade ndmnden 11,5 mnkr i riktade statsbidrag. Av dessa var 2 mnkr
fran Socialstyrelsen, 6vriga ersattningar fran Migrationsverket.

e Socialnamnden saknar formella rutiner for ansékan och redovisning av bidrag inom
férvaltningen. Det finns dock informella rutiner i verksamheten. Enligt dessa ar det

framfor allt verksamhetschefen som har ansvar i vilka bidrag som ska ansokas eller €],
men &ven for att anvandande medlen pa lampligast sétt.

e Utifran gallande delegationsordning ar det endast bitradande forvaltningschef som far
ansoka och aterrapportera om statsbidrag. Det framgar inte om det finns mgjlighet till
vidaredelegation for detta. Den faktiska hanteringen stdmmer inte 6verens med
géallande delegationsordning.

e Socialndmndens uppféljning av riktade statsbidragen &r inte strukturerad och
systematisk. Namnden far en ekonomisk rapport varje manad, men da i ett samlat
belopp med alla bidrag. Det finns inga protokoll som visar att ndmnden utvarderar
effekterna av arbetet med riktade statsbidrag.

Med utgangspunkt i ovanstdende iakttagelser rekommenderar vi socialndamnden att:
e Tydliggbra néamndens ambition géllande de riktade statsbidragen.
e  Aktivt arbeta med att 6ka mangden sokta riktade bidrag.

e Utreda skillnaden mellan beviljade och aterbetalda medel och genomfora atgarder for
att minska andelen aterbetalda medel.

e Genomfora en 6versyn av det formella ansvaret (delegationsordning) och vid behov
justera denna.

e Utveckla uppféljning och utvardering av arbetet med riktade bidrag (ink. folja upp
effekter av riktade statsbidrag).

Jonkdping, december 2021

DELOITTE AB
Jimmy Lindberg Shkurte Bilalli
Projektledare Projektdeltagare



1. Inledning

Den verksamhet som bedrivs av kommuner finansieras huvudsakligen genom det
kommunala skatteuttaget som regleras i kommunallagens 2 kap 5 8. En betydande del
av finansieringen sker idag ocksa via statsbidrag. Dessa kan vara generella och raknas
da fram baserat pa exempelvis invanarantal och aldersstruktur. En stor del kan dven
vara sa kallade riktade statshidrag, och ar da ofta tidsbegransade och knutna till en viss
prestation eller atgard fran kommunernas sida. Riktade ekonomiska bidrag ar ett av
manga satt for att styra verksamheter i en specifik riktning och de anvands for att
paverka hur huvudméannen gor prioriteringar inom sina verksamheter. Genom forstarkta
ekonomiska resurser kan bidragen skapa battre forutsattningar for utveckling, larande
och goda resultat for verksamheternas huvudsakliga malgrupper.

Den stora omfattningen av bidrag for olika verksamheter stéller dock hoga krav pa
kommunen i form av rutiner, strukturer och kompetens for att hantera bidragen, fran
identifiering av méjliga bidrag att sdka till redovisning och uppfdljning att bidragen
anvands pa ett effektivt satt. Med tanke pa ovanstadende bedémer revisorerna det
angelaget en fordjupad granskning i syfte att kartlagga och beskriva hur nd&mnden
arbetar med riktade statsbidrag.

Granskningens syfte ar att kartldgga och beskriva hur ndmnden arbetar med riktade
statsbidrag.

Hur arbetar socialndmnden med de méjligheter som finns att soka riktade statsbidrag.
Har ndmnden en tydlig organisering av arbetet med riktade statsbidrag?

e Ligger Motala kommuns beviljade riktade statsbidrag i linje med liknande kommuner
(matt i beviljat bidrag, kr/invanare)?

Finns nagra centrala styrdokument, riktlinjer eller policys, till exempel
bidragsstrategi, som avser riktade statsbidrag?

Finns en organisation och en tydlig ansvarsfordelning for att bevaka, analysera

behov av och soka riktade statsbidrag?

Har ndmnden andamalsenliga rutiner for hantering av riktade statsbidrag?
Foljer namnden upp och sakerstéller att de riktade bidragen anvands pa ett
andamalsenligt satt?

Granskningen genomférdes genom dokumentstudier/granskning, jamforelse
av intern och offentlig statistik samt intervjuer med socialchef och kundansvarig
socialférvaltningen

Granskningen har delats in i féljande sex faser:

Planering av intervjuer.
Samla fakta/underlag genom intervjuer och dokumentgranskning.

Genomgang, sammanstalining och analys av insamlat material. Vid behov
komplettering med mer material.

Framtagning av svar pa revisionsfrdga och iakttagelser kopplat till
kontrollpunkterna.

Rapportskrivning inkl. sakavstdmning.

Presentation av rapport till revisorer.

Kommunallagen
Socialnéamndens reglemente
Statsbidragsférordningar
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Kvalitetssékring har skett genom Deloittes interna kvalitetssakringssystem. Rapporten
har aven kvalitetssakrats av de intervjuade personerna.

Statsbidrag gar att dela upp i tvd huvudkategorier — generella och riktade statsbidrag.

Den férstnamnda handlar om de bidrag en kommun tar emot utan motprestation och
baseras péa faktorer som kommunen i regel inte bestammer éver sjalv. Det finns inget
krav att redovisa var medlen har anvants till.

Riktade statsbidrag ar daremot 6ronmaérkta for ett speciellt andamal och kraver att
kommunen bade anséker om medel och redovisar var medlen anvands till. De riktade
statsbidrag innebar darfor en 6kad administration for kommuner och kraver att de sjélva
aktivt arbetar med dem for att fa ta del av medel.

Enligt en rapport fran Statskontoret har de under 2020 identifierat totalt 183 riktade
statsbidrag, vilket ar fler an 2019. Framforallt har en 6kning skett inom vard- och
omsorgssektorn till féljd av Covid-19. Under 2020 betalade staten ut 34 miljarder kronor i
riktade statsbidrag. For att satta det i relation till ndgot, sa innebar det att om vi gor en
forenklad utrakning baserad pa utbetalde statsbidrag delat med antal invanare (per 31
december 2020), s& skulle det for Motalas del innebéra att de fatt 143 mnkr utbetalt i
riktade bidrag totalt i kommunen.

Urval jamforelsekommuner

Att jamfora bidra mellan kommuner &r svart dd manga olika variabler paverkar.
Kommunens mojlighet att soka ar ofta relaterat till antal personer inom respektive
sOkbara omraden. Till viss paverkas vi ocksa av aktuella myndigheters hantering av
bidragen.

Vi har inom ramen fér granskningen inte mojlighet att granska alla olikheter men vi har
forsokt skapa jamforelser som ar baserad pa sa rattvisande underlag som mgjligt.

Vid jAmférande med andra kommuner har vi darfér tagit hansyn tagit till ett antal
parametrar:

e Kommuner med liknande andel invanare 65+ av totalen

e Kommuner med liknande andel invdnare 65—79 ar av totalen
e Kommuner med liknande andel invanare 80+ av totalen
e Kommuner med liknande andel bistandsmottagare av totalen.

Avsikten ar att jamféra kommuner med liknande befolkning vilket bér ge ett underlag for
att uttala sig om den beviljade andelen i Motala ligger pa en lagre, liknande eller hogre
niva. D& bidragen oftast soks utifran antal gor vi bedomningen att de jamforda
kommunerna procentuellt sett bér vara relativt lika.

Nedan beskrivs hur svaren pa revisionsfragan bor tolkas.

BEDOMNING KRITERIER

Ar ...
> = Mer @n 90 % i granskningen anvdnda
> tillf omisk synpunkt revisionskriterier uppfylida.
= . tillfrec ontroll.
| huvudsak
Mellan 70-90 % i granskningen anvanda
= .. dndamalsenlig revisionskriterier uppfyllda eller vid nagra fa
=> .. tillfredstillande ur ekonomisk synpunkt . . . .
= .. iillfredstillande intern kontroll lindriga avvikelser/brister.
Till viss del

Mellan 20-39 % i granskningen anvanda
revisionskriterier uppfyllda eller vid nagra fa
allvarliga avvikelser/brister.

=>» .. andamalsenlig
= .. tillfredstillande ur ekonomisk synpunkt
= .. iillfredstallande intern kontroll

Mindre @n 20 % i granskningen anvanda
revisionskriterier uppfyllda eller vid nagra fa

mycket allvarliga avvikelser/brister.

... andamalsenlig
... tillfredstallande ur ekonomisk synpunkt
... tillfredstallande intern kontroll

L X
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2. Granskningsresultat

Utifrdn genomfdrda intervjuer och granskat material har en évergripande beskrivning av
socialndmndens hantering av riktade bidrag gjorts nedan. De iakttagelser som
framkommit till f6ljd av intervjuer och dokumentstudier redogérs under den rubrik som
ansetts mest lamplig.

Vi har denna granskning tagit del av underlag for att géra jamforelser mellan kommuner.

Underlaget har vi tagit fran Socialstyrelsen, vilket &r den myndighet som administrerar
den storsta delen av de riktade bidrag som socialnamnden kan anséka om. Da
myndigheten tidigare inte digitaliserat sitt férfarande fullt har vi endast tagit del av
beviljade bidrag mellan 2016-2021. Vi kan darfor inte stalla beviljat belopp i forhallande
till andel sokt belopp, vilket var en av ambitionerna i granskningen.

Bild 1 visar utvecklingen av beviljade bidrag for Motala kommun fran Socialstyrelsen
under dessa ar:

Beviljat bidrag i tkr 2016-2021 Motala kommun frén Socialstyrelsen
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Bild 1: Beviljade bidrag frn Socialstyrelsen Motala kommun (Kéalla: Socialstyrelsen).

Enligt statistiken har beviljade bidragen inom socialnamnden i Motala kommun legat pa
en relativt 1dg och jamn niva fram till 2020, bortsett frdn en minskning mellan 2018 och
2019 pa narmare 10 mnkr.

Under 2021 har socialnamnden daremot tagit emot vasentligt hégre belopp frén
Socialstyrelsen. Okningen hanfors till satsningar mot &ldre och bidrag kopplat till Covid,
se bilaga 1. Motsvarande 6kning noteras &ven bland 6vriga jamférda kommuner, vilket
indikerar pa en 6kad satsning fran staten inom omradet, se bild 2:
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Bild 2: Beviljade bidrag kr/inv. 2016—2020 (Kélla: Socialstyrelsen).

Av utfallet i figur 2 framgar att Motala kommun beviljats mindre bidrag sett i kronor per
invanare for varje ar jamfort mot jamforda kommuner. Exempelvis, beviljades
socialnamnden i Motala kommun ar 2020 drygt 5,2 mnkr lagre jamfort med rikssnittet. |
jamforelse med liknande kommuner socioekonomi &r siffran i stallet 13 mnkr. Utifran
utfall som hittills utbetalts under 2021 ser vi dock att Motala 6kat vasentligt mer an évriga
jamférda kommuner och riket. Kommunen har beviljats 6ver 17 mnkr mer bidrag &n
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rikssnittet fram till november 2021. For siffrorna 2021 ingar dven atersokta medel for
Covid-19 som avser verksamhetsaret 2020.

Under 2020 och 2021 fanns ocksa méjlighet att ansoka om medel relaterade till Covid-19
fran Socialstyrelsen. Denna ansokning baserades pa hur stora merkostnader kommunen
redovisat att de haft under 2020 kopplat till Covid-19.

Utbetalningen har dock skett under 2020 och 2021. Figur 3 visar darfor pa forhallandet
mellan jamférda kommuner och riket under 2020 och 2021 sett i kronor per invanare.
Kommunerna kunde atersokta medel for kostnader fran 1 februari 2020 under hela 2021,
vilket gor att siffrorna bor ses som ett totalt belopp, se bild 3.

Beviljade medel Covid-19 2020-2021* kr/inv
3000 SEET
2500
2000 1854
1500
1231 1104
g9 5806
1000 =5
” ||| ||“’3|
o -
s - < & &
@D Q} ‘i’ﬁ qé;\ < <& @“’“@ \-,-'0{? ‘3‘& %’ﬁ %‘6. \'27# 6@{0- SR
& 4 v?ﬁb W SN V@ K

Bild 3: Beviljade bidrag kr/inv. 2020-2021 stkta medel for Covid (For riket endast 2020) (Kalla: Socialstyrelsen).

| jamfdrelsen har vi inte méjlighet att ta hansyn till pandemins paverkan i respektive
kommunen, men vi kan konstatera att totalt sett for de tva aren s& Motala har beviljats
over rikssnittet 2020.

Inom ramen fér denna granskning har vi inte tagit del av totalt utbetalt belopp for riket
under 2021 vilket kan paverka jamforelsen. Vi saknar ocksa sista utbetalningen under
2021 for samtliga kommuner da den betalas ut efter granskningens genomférande.

Aterbetalning

Nar ett bidrag beviljats och betalats ut maste kommunen (berérd namnd) arbeta med det
enligt den beslutade férordning. Kopplat till detta ska medlen férbrukas och i de fall
kommunen inte gér at medel, eller redovisar pa ett sétt som inte stammer éverens med
forordningen, sa ska dessa medel aterbetalas.

Bild 4 visar andelen aterbetalt medel av beviljat (i %) i Motala och liknande kommuner.
Da redovisning i regel sker aret efter ett bidrag utbetalats har vi stéllt 2016 ars beviljade
medel i férhallande till terbetalt belopp 2017.

Andel i % aterbetalt av beviljat belopp
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Bild 4: Andel i % &terbetalt av beviljat belopp Socialstyrelsen (Kalla: Socialstyrelsen).

Av grafer i figur 2 framgar att Motala kommun har en vasentligt hogre andel aterbetalt
belopp &an liknande kommuner. Under 2020 aterbetalades enligt uppgifterna 33 % av
medlen som namnden fick beviljat under 2019. Genomsnittet under dessa ar ligger pa
16,2 %. | jamforelsen har vi tagit bort beviljade medel fér Covid da dessa inte var
aterbetalningsskyldiga.

Enligt uppgifterna ar de storsta beloppen som aterbetalas ror habiliteringsersattning och
insatser mot aldre (se bilaga 2).
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Kommentar

Baserat pa statistik vi tagit del av forefaller att Motala kommun beviljades i genomsnitt
mindre medel fr&n Socialstyrelsen jamfort med liknande kommuner. Statistiken indikerar
att det kan vara sa pass stor skillnad mellan Motala och liknande kommuner som 13
mnkr under 2020. Det ar endast under 2021 som Motala kommun beviljas mer &n dessa
under vara jamforda ar. Jamfort med riket beviljades dock Motala mer samtliga &r utom
2020.

Hanteringen av Covid-19 och atersokning ar specifikt inte en namndsfraga, men
socialnamnden berors framst av de kostnader som gick att atersoka. Var uppfattning ar
att den forsta atersokningsdelen av 2020 kan visa pa att de da saknade en tydlig strategi
for hur de ska agera i lagen nar sddana ansokningar gar att gora. Detta galler bade i
namnd och kommunen i stort hur den typen av fragor ska hanteras. Om det finns ett
inbyggt ténk kring i hur man ska resonera kring bidrag tex om bidrag ska s6kas med
forsiktighetsprincip eller ej, sa kan det bidra till att man redan fran boérjan vagar ansoka
om mer medel. Statistiken visar dock att ndmnden totalt sett s6ker dver rikssnittet vilket
visar pa att de under 2021 arbetat aktivt med fragan.

Statistiken visar aven att Motala aterbetalar bidragen i hogre omfattning an jamférda
kommuner. Exempelvis har socialnamnden aterbetalar 33 % av beviljat belopp under
2019. Motsvarande andel i 6vriga kommuner (genomsnitt) ligger pa runt 5 %. Sett i reella
tal i forhallande till namndens totala budget ar det inte stora tal. En hantering av bidragen
i sig tar tid for forvaltningen, bade for ansékan och redovisning. Det innebar att namnden
har en kostnad for hanteringen utéver det belopp som aterbetalas. Om bidragen av en
eller annan anledning inte nyttjas finns darfor risken att namnden gar back pa att soka
bidraget och framfor allt sa uteblir tankta effekter fér verksamheten.

Aterbetalning av bidrag behéver inte alltid paverka kommunen ekonomiskt. En stor del
av de medel som aterbetalas ror habiliteringsersattning och denna véljer namnden hur
den ska utbetalas, men det uppstar ingen kostnad for kommunen om medlen inte nyttjas.
Var uppfattning ar dock att bidragen ocksa ska syfta till kvalitetshéjning eller i detta fall,
bidra till enskilda far ta del av dem, vilket inte ar fallet om medel aterbetalas. S &ven om
namnden inte lider ekonomisk skada, sa kan det d&nda leda till en paverkan pa annat hall.

Ovanstaende indikerar att det finns utvecklingspotential nar det galler socialnamndens
arbete /hantering av riktade bidrag.

Av det underlag/svar vi tagit del av finns det inga centralt beslutade styrdokument for
namnden som géller namndens arbete/hantering av riktade statsbidrag.

Av socialndmndens mal och resursplan for 2021 framgar att det finns ett antal riktade
statsbidrag som réknas in vid resursférdelningen till nAmndens budget, se tabell 1.

2.2.3 Finansiering via riktade statsbidrag eller andra storre bidrag
Riktade statsbidrag

Socialstyrelsen 2 000 000
Migrationsverket Ensamkommande 2 500 000
Migrationverket atersokningar 7 000 000

Summa 11 500 000

Tabell 1: Finansiering via riktade bidrag budget 2021 (Kalla: Mal- och resursplan 2021).

Den storsta delen berdknas komma fran Migrationsverket och ar kopplat till
atersokningar for kostnader kopplat till asylsokande och nyanlanda. Enligt kundansvarig
rimlighetsbedémdes dessa belopp tilsammans med verksamheten. Bedémning sker
dels utifran foregaende ars belopp och dels utifran det antalet individer kommunen
beraknar gar att ansoka for. DA ersattning fran Migrationsverket ar kopplat till individer
minimerar det risken att nAmnden inte ska fa dessa under aret.

Av socialndmndens mal och resursplan for 2021 framgar ocksa att namnden mellan
2020 och 2021 raknar med att tappa cirka 4 mnkr i riktade bidrag fran Socialstyrelsen. Vi
har inte tagit del av ndgon eventuell riskanalys kopplat till hanteringen om namnden inte
far dessa medel. Utifrdn uppgifter frAn Socialstyrelsen kan vi dock se att socialnamnden
under 2021 hittills har tagit emot narmare 43 mnkr i bidrag (exkl. Covid-relaterade medel)
vilket innebar att de 2 mnkr som I&g enligt prognosen ar val tackta for aret. Enligt
uppgifter fran férvaltningen finns narmare 20 mnkr budgeterat under kommunstyrelsen
for riktade bidrag fran Socialstyrelsen.

Vid intervju framkommer att det visserligen inte finns ndgon beslutad strategi men utifran
mal- och resursplanen samt lokala utvecklingsprogrammet sa framgar vilka omraden
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namnden vill prioritera under aret. Det i sig blir en vagledning for verksamheten kopplat
till vilka bidrag de ska s6ka och arbeta med.

Bedémning och kommentarer

Vi kan av granskningen konstatera att det i dagslaget saknas en dokumenterad politiskt
vilja, mal och strategier gallande riktade statsbidrag. Med tanke pa detta ar det svart att
avgora inom ramen for granskningen hur namnderna ser pa riktade bidrag och hur man
vill/énskar att namndens verksamheter ska arbeta med riktade bidrag. Vi noterar dock att
verksamheten gor bedomningen att det finns en tydlighet i hur de ska férhalla sig till
bidragen i mal- och resursplanen.

Enligt var uppfattning riskerar en otydlighet av namndens tolkning att leda till en fri
tolkning av bidragens hanterande. Det riskerar aven ett personbundet forhallningssatt av
sokandet vilket kan leda till en minskad kontinuitet mellan aren for verksamheterna.

En tydligare styrning (t ex strategi for riktade bidrag) skulle leda till ett tydligare
forhalliningssatt vid exempelvis ansékan och nyttjande av bidragen for verksamheten.
Strategin bor beskriva hur socialndmnden ser pa bidragens roll som finansiar av
verksamheten.

D& namnden i dagslaget saknar en tydlig strategi blir det verksamheterna som driver
fragan. Det innebar, enligt var tolkning, att da de riktade bidragens roll framfor allt &r att
bidra till en utveckling- och kvalitetshdjning inom verksamheten via 6kning av personal,
sa blir det verksamheten som avgor om verksamheten ska utékas. Om bidraget anvands
till personalforstarkning ena aret men bidraget uteblir nastkommande ar, sa ar det
namnden som maste finansiera detta inom befintlig budget. De riktade bidragen ar
foranderliga och beslut om forandring fran myndigheterna kan komma snabbt.

Vi menar darfor att namnden i en strategi bor ocksé tydliggora konsekvenserna, bade
verksamhetsmassiga och ekonomiska, av att sdka eller inte sdka vissa bidrag och vad
som hander om finansiering uteblir. Bidragsansokningar bor foéranledas av en riskanalys
kopplat till vilken beredskap namnden har for att p& kort sikt hantera en avveckling av
kostnader som &r kopplade till dessa statsbidrag. Vi tror att en strategi kan skapa en
medvetenhet och forstaelse for bidragen inom namnden och var uppfattning ar aven att
det kan ge ett tydligare incitament for verksamheten att arbeta med fragan.

Var uppfattning ar ocksa att bidragsarbetet &r ett satt for namnden att n& en budget i
balans p& annat satt &n att fa ner kostnaderna. Om namnden har ett aktivt arbete med
intakter och med en uttalad plan for vilka bidrag som ska sokas eller ej, s& kan det bidra
till att intdkterna dkar och namnden kan slippa annars nédvandiga besparingar.

| socialndmndens reglemente finns inget sarskilt kring ndmndens arbete med riktade
bidrag. Det framgar att namnde ska félja fullméktiges mal samt att de har ansvar "for att
verksamheten ar andamalsenlig, kostnadseffektiv och rattssaker samt for utveckling av
verksamheten.”

| beslutad delegationsordning framgar vilken funktion som har delegationsratt att ansoka
om och aterrapportera statshidragen, vilket ar bitradande forvaltningschef, se tabell 2.

Delegationsordning Delegat
Ansoka om och &terrapportera statsbidrag = BFVC (bitradande forvaltningschef)

Tabell 2: Delegationsordning Socialndmnden (Kalla: internt).

Vi har i dvrigt inte tagit del av underlag som visar att nagon annan funktion an den ovan
som har delegationsratt att hantera statsbidrag eller att mojlighet till vidaredelegation
finns.

Det uppges i intervjun att utredare har delegationsordning pa att anstka om bidrag. Det
framgar dock av namndens svar att i uppdragsbeskrivningen for funktionen "utredare”
framgar att "samordning av statsbidrag (rekvisition/ans6kan, uppféljning och
rapportering)” &r en arbetsuppgift for utredaren. Vidare uppges att utredaren ar
socialndmndens representant att soka statsbidrag via Socialstyrelsens hemsida for
statsbidrag. For att hantera detta praktiskt finns det en tecknad fullmakt och inloggning
sker via privat bank-id.

Det framgar ocksa att ansvaret for analys av behovet for vilka bidrag som ska sokas inte
ligger pa utredaren. Det &r i stallet ansvarig verksamhetschef som gér en bedémning for
vilka bidrag som ska sokas eller ej. Verksamhetschefen &r kontaktperson och det &r den
funktionen som ska ta fram underlag fér ansékan och redovisning till utredaren.
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Av svar vi tagit del av fran bildningsnamnden sé finns det en samfinansierad tjanst pa
introduktionsenheten som har som uppgift att uppréatthalla kunskap, bevaka méjligheter
och atersoka alla kostnader forknippade med flyktingmottagande fran Migrationsverket.

Rutiner for hantering av riktade statshidrag

Namnden har enligt de uppgifter vi tagit del av inte arbetat fram en skriftlig rutin for
hantering av de riktade bidragen. Det framgar dock att det finns moment som utredaren
och kontaktpersonen genomfor.

Det &r utredaren som bevakar statsbidragen via Socialstyrelsens hemsida. Enligt svar vi
fatt till oss s& bevakas bidrag via Kammarkollegiet, SKR och lansstyrelsen av
forvaltningens ledningsgrupp.

Kontaktpersonerna ar ansvariga for aterrapporteringen for de bidrag som de hanterar
statsbidrag med stdd av utredaren. Aterrapportering for beviljade bidrag sker enligt de
instruktioner och riktlinjer som kommer med respektive bidrag. Det framgar att utredaren
ar den som har kontakt med controller som ansvarar for de konton som ror de sarskilda
statsbidragen.

Foérvaltningen har arbetat fram en mapp dar det ligger ett dokument som visar
information om bland annat aktuella statsbidrag, diarienummer, kontaktperson, nér
bidraget senast ska sokas och rekvireras. Det framgar aven nar aterrapportering ska ske
och nar aterrapportering ar gjord. Dokumentet underhalls av utredaren och denna ser till
att ansékningar och 6évriga handlingar diariefors.

Beddmning och kommentarer

Vi kan av underlagen vi tagit del konstatera att det inte finns reglerat att nd&mnden aktivt
ska arbeta med riktade bidrag. Namnden ska dock se till att vara kostnadseffektiv och
verka for en utveckling av verksamheten, nagot riktade bidrag kan bidra till.

Av faststélld delegationsordning ser vi att det endast ar bitradande férvaltningschef som
har ratt att ansoka och aterrapportera statsbidrag, men i praktiken skoéts detta av en
utredare. D& Socialstyrelsens ansokningar kraver bank-id kopplat till en viss person
menar vi att det inte ar nagra storre risker for felaktig hantering, men
delegationsordningen bor 4nda ses over.

Vi noterar aven att det inte finns en skriftlig rutin for hanteringen av riktade statsbidragen.
Var uppfattning ar att det kan skapa ett férhallningssatt som ar alltfér personbundet och
arbetet riskerar att paverkas om nagon av de aktuella personerna lamnar sin tjanst. En
rutin bor fokusera pa praktisk hantering men dven beskriva ansvar mellan olika roller och
tydliggora verksamhetens ansvar i att anvanda medlen pa ett effektivt satt.

Inom ramen fér denna granskning har vi eftersékt hur socialndmnden féljer upp och
sékerstéller att de riktade bidragen anvéands pa ett effektivt och &ndamalsenligt satt. Av
erhallet underlag framgar att socialnamnden foljer utfallet av beviljade bidrag i
forhallande till lagd prognos i samband med de ekonomiska uppfoljningarna. Utifran
summorna i den de ekonomiska uppféljningarna framgar dock att det inte endast ar
riktade bidrag som foljs upp utan namndens totala bidragsbelopp under aret. Det gar inte
utldsa om socialnamnden foljer de riktade bidrag som de beraknats fa av mal och
resursplanen. Vid intervju framgar att det finns en manadsvis uppféljning av de riktade
bidragen inom den gemensamma ledningsforvaltningen.

Vid delaret 2021 framgar ocksa att ekonomi redovisas som pa samma satt som i
manadsuppfoljningen (se bild 5):

Driftuppféljning

Resultatrdkning

Ar: 2021 Period: Augusti  Ansvar: Socialnimnden Verksamhet: Verksamhetsstruktur
Enhet: Tkr (vint tecken) Typ: Drift  Prognosversion: 8

Utf. Jan- Budget Utfall Jan -

Aug 2020 helir 2021 Aug 2021
Amnslag 680 752 1072 624 714 824 1 072 624
Resursfiirdelning 197 001 279 153 184 068 279 153
Fiirsiiljning 18 917 24 642 18 616 24 642
Taxor och avgifter 16 977 25 390 17 635 25 390
Hyror och arrenden 27 490 43 123 28 325 43 123
Bidrag 38 615 52276 32470 52276
Finansiella intikter 1
Summa INTAKTER 979 752 1 497 208 995 938 1497 208
Personalkostnader -413 781 -601 821 -418 276 -601 822
Personalkostnader -14 8R5 -22 188 -15 723 -22 188
uppdragstagare
Personalkostnad tim/pool -81 738 -111 698 -77 540 -111 698
Material -14 919 -26 855 -16 657 -26 855
Bidrag och transfereringar -47 012 -70 162 -49 019 -70 162

Bild 5
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Redovisningen sker i samlad form, oavsett typ av bidrag. Vi kan inte se att de 11,5 mnkr
som var inlagda i budgeten féljs upp p& nagot specifikt sétt.

Viss information finns under &ret om beraknade bidrag blivit mer eller mindre an
berdknat och anvands som forklaring till ekonomiskt utfall. | dvrigt kan vi inte se av
protokollen frdn namndssammantraden att specifika statsbidrag eller ndgon form av
sammanstéllning av riktade bidrag har skett. Varken ekonomiskt utfall eller effekter som
dessa leder till i verksamheten.

Av intervjuer framgar att namnden férhor sig om bidragen i samband med olika méten
men da som fragor eller i dialogform. Detta &r dock inget som syns officiellt i protokollen.
Uppfattning ar att nAmnds politiker &r intresserade av resultatet och bidragens effekter.

Utifrdn namndens beslutade intern kontrollplan 2021 ser vi ocksa att namnden inte tagit
upp bidragen som en potentiell risk som kraver en atgard.

Beddmning och kommentarer
Mangden riktade statshidrag som &r stkbara for kommunen férandras fran ett ar till ett

annat och det skapar en oférutsdgbarhet i hanteringen av bidragen. Det skapar aven
vasentliga risker for verksamheten som fran ett ar till ett annat kan sta med mindre
intakter an tidigare ar. Intakter som anvands for att bekosta tjanster eller till utveckling av
verksamheten. Detta menar vi skapar ett behov av tydlighet i namndens forhalliningssatt
till bidragen.

Socialnamnden har enligt statistiken uppvisat att de betalar tillbaka en relativt stor del,
procentuellt sett, av beviljade medel. Detta & medel som kan bidra till att 6ka kvalitén i
verksamheten i &nnu hégre utstréckning &n idag.

Vi kan aven konstatera att namnden i dagslaget inte pa ett systematiskt satt foljer upp
sina statshidrag da uppféljning och efterfragan tenderar att ske i dialogform vilket inte gar
folja for en utomstaende. Vi staller oss da fragan om namnden vet hur arbetet med
statsbidrag gar fullt ut utifrdn dagens redovisning. Mot bakgrund vad som framkommit i
var granskning menar vi att den politiska styrningen kan utvecklas nar det galler att
tydliggora en 6vergripande strategi och viljeriktning nar det galler forhallningssatt mot
bidragen.
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Bilagor

2020-05-11 202005 Valdsutsatta kvinnor, barn, valdsutdvare, utvecklingsmedel kommuner
2020-05-11 202005 Bemanningsatsning Barn- och Unga

2020-05-11 202005 Statsbidrag for att stirka insatserna for barn och unga med psykisk ohalsa
2020-05-11 202005 Medel till dldreomsorgen

2020-05-11 202005 Habiliteringsersattning

2020-10-26 202010 Statsbidrag till kommuner f&r kostnader till féljd av Aldreomsorgslyftet
2020-12-05 202012 Statsbidrag till regioner och kommuner till foljd av covid-19

2020-12-09 202012 Statsbidrag till kommunerna fér krisstéd mma pandemin

2021-02-23 202102 Statsbidrag till regioner och kommuner till foljd av covid-19

2021-03-11 202103 Statsbidrag till kommuner god vard och omsorg av &ldre

2021-03-24 202103 Statsbidrag for att motverka ensamhet bland ldre

2021-03-11 202103 Medel till kommunerna far familjehemsplaceringar

2021-03-05 202103 Statsbidrag till kommuner for kostnader till féljd av Aldreomsorgslyftet
2021-04-14 202104 Habiliteringsersatining

2021-05-11 202105 Valdsutsatta kvinnor, barn, valdsutdvare, utvecklingsmedel kommuner
2021-06-10 202106 Avgiftsfria och smittsakra lovaktiviteter

2021-07-01 202107 Statshidrag till regioner och kommuner till foljd av covid-19

2021-08-06 202108 Oka specialistunderskoterskekompetens

2021-09-02 202109 Valdsutsatta kvinnor, bamn, valdsutovare, utvecklingsmedel kommuner Uo 13 3:1

2016-10-17 Vldsutsatta kvinnor, barn, valdsutbvare, utvecklingsmedel kommuner - dterbetalning

2017-06-30 Uppdrag att fordela medel fér kompetenssutveckling inom den sociala barn- och ungdomsvarden 2013 - Aterbetalnin,

2017-09-12 Kompetenssatsning funktionshinder och aldre - terbetalning

2017-10-27 Vldsutsatta kvinnor, barn, valdsutévare, utvecklingsmedel féreningar - dterbetalning
2018-10-23 Véldsutsatta kvinnor, barn, vildsutdvare, utvecklingsmedel kommuner - aterbetalning
2019-04-05 Statshidrag for att stirka insatserna fér barn och unga med psykisk ohilsa

2019-05-24 Bemanningsatsning Barn- och Unga - Aterbetalning

2019-05-21 Satsning pa statligt stad till lovaktiviteter

2019-06-11 Avgiftsfri simskola for barn

2019-07-23 Habiliteringsersattning

2020-05-11 Satsning pa statligt stod till sommarlovaktiviteter

2020-06-10 Statsbidrag for att stirka insatserna far barn och unga med psykisk ohilsa

2020-06-12 Habiliteringsersattning

2020-06-12 Satsning p4 statligt stod till sommarlovaktiviteter

2020-06-12 Satsning pa statligt stod till sommarlovaktiviteter

2021-08-13 Statshidrag till kommuner for kostnader till féljd av Aldreomsorgslyftet dterbetalningar
2021-10-08 Habiliteringsersattning

306123
604298
402866
2944198
1712374
2228625
7282297
612166
19437410
19434015
2965118
1405497
16531079
1754890
285715
737724
8794804
80597
20408

-251866
-13458
-857353
-186530
-21935
-414954
-130424
-9233
-931485
-1620000
-128299
-244098
-2426400
128299
-9605
-2228625
-1363406
-10709 412,00
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