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Sammanfattning

Deloitte AB har av de fértroendevalda revisorerna i Motala kommun fatt uppdraget att genomfora en
granskning avseende hantering av leasingbilar i Motala kommun.

Revisionsfraga

Ar Motala kommuns hantering av leasingbilar dndamalsenlig och utformad med en tillricklig intern
kontroll?

Svar pd revisionsfraga
Var sammanfattande beddmning dr att Motala kommuns hantering av leasingbilar till viss del &r
andamalsenlig och utformad med en tillrdcklig intern kontroll.

Takttagelser/kommentarer

Motala kommun har sammanlagt 253 fordon ar 2022 varav 170 personbilar och 83 latta lastbilar.
Medelalder pa leasade bilarna &r 5 ar och dldsta fordonet r 11 ar. Drygt 75% &r leasingbilar och resten
egendgda bilar. Drygt 58% av leasingbilarna ar gasdrivna och drygt 25% drivs pa fossila drivmedel.
Drygt 73% av bilarna leasas av socialférvaltningen och drygt 15% av tekniska serviceférvaltningen, dvs.
dessa tva forvaltningar leasar ndstan 9/10 av kommunens bilar.

De totala bilkostnaderna har dkat fran 13,3 mnkr till 15,1 mnkr mellan 2019 och 2021. Den totala
bilkostnaderna 2022 forvantas vara ldgre 2022 dn 2021 trots att kommunen leasat fler bilar under
2022 och att drivmedelskostnader 6kat kraftigt. Tankbar forklaring ar att reavinsten fran forsaljningen
av bilar inkluderas fran 2022 i den totala leasingkostnaden (Under 2022 har kommunen salt 67 bilar,
total reavinst ca 3,5 mnkr)

Drivmedelskostnaderna har legat mellan 2,4-2,6 mnkr per ar under perioden 2017-2020, for darefter
oka relativt mycket under 2022 (6kade kostnader for diesel/HV0100). Totala kostnader fér gas har legat
runt 0,75 mnkr per ar under perioden 2019 - 2022. Att kostnad for gas inte Gkat beror enligt uppgifter
pa att Motala képer gas for ett formanligt pris.

Den genomsnittliga kostnaden per mil for dieselbilar ligger pa 40 kr/mil inkL. reavinst resp. 49 kr/mil
exkL. reavinst och for gasbilar 49 kr/mil inkL. reavinst resp. 58 kr/mil exkL. reavinst (Baserad pa urval av
24 bilar).

Genomsnittlig nyttjandegrad uppgar till 72% (30% - 130 %), drygt 50% har nyttjandegrad under 70%
och 18% under 50% (Baserat pa urval av 27 bilar).

Enligt reglementet ansvarar TSN for kommunens samlade fordonspark (ansvaret for specialfordon avilar
i stdllet respektive forvaltning) och foér verkstdllighet av kommunens fordonsstrategi. I praktiken har
TSN inte full kontroll dver egendgda bilar.

Enligt reglementet beslutas leasingavtal avseende finansiell leasing av kommunstyrelsen. Enligt TNSs
delegationsordningen dr det dock verksamhetschef for drift och anldggning och fordonsamordnare som
har delegation att inga leasingavtal samt avyttra inldsta bilar.

Kommunens policy for resor, transporter och fordon gdller framfér allt resande och transporter och inte
fordon. I policyn beskrivs olika krav som stalls pa kemmunens bilar, dock saknas tydliga riktlinjer
avseende inkdps- bytesstrategi, anvdndning samt uppfdljning och kontroll av anvdndning och
nyttjandegraden.

Avsaknad av ett tydligt och andamalsenligt styrdokument pa kommunniva innebdr att kommunens
fordon styrs och hanteras i stor utstrackning av tjanstemannanivan. Av den anledningen uppfattar TSN
att de bland annat inte alltid har mandat att hindra en chef (forvaltning) fran att géra avsteg fran
kraven.

Befintlig dokumentation dr inte helt synkroniserade med varandra och det férekommer olika uppgifter
och krav, till exempel gallande sakerhetskrav och krav pa alkolas. Dessutom har vissa dokument nagra
ar pa nacken.
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I reglementet tydliggdrs det att TSN har ansvaret for service. Mer an sa fortydligas inte vad som galler
service av kommunens fordon. Enligt uppgifter utfor TSN service och reparation pa samtliga
kommunens bilar (detta sker pa bestallning av namnder som nyttjar bilarna). Det ar namnderna som
anvander bilarna som star for kostnad for service och reparation.

Bade service och reparationer utfors av Motala kommun i kommunens egen verkstad. Det ar dock oklart
huruvida kommunens egen verkstad uppfyller fullt ut de kraven som fordonleverantor/tillverkare
respektive forsakringsbolagen stdller for att garantierna och skadeersattningar ska gdlla. Det dr oklart
huruvida nuvarande l@sningen, det mest fordelaktiga ur en ekonomisk synpunkt.

I dagsldget auktioneras/séljs bilarna av TSN via fordonmaklare. Detta dr nagot som tjansteman har
beslutat om (informellt). Det finns dock inte nagon sdrskild (skriven/antagen) riktlinje/rutin som
reglerar hur bilarna ska avyttras/sdljas.

Det sker ingen regelbunden och systematisk uppféljning och rapportering av fordonshanteringen till
ansvaring ndmnd. Ndmnderna har inte med fordonshantering som en del i sina internkontrollplaner.

Uppfdljningen av nyttjandegraden av kommunens bilar forefaller vara otillfredsstdllande.

Verksamheten som dr i behov av en bil utfér behovsanalys och fattar beslut om en ny bil ska
kopas/hyras. TSN ansvar for inkdp och bestdllning av bilar. Det upprdttas LCC-kalkyler vid inkép av
samtliga fordon. Kalkylen omfattar dock inte kostnader for service, underhall, reparation och
forbrukningsmaterial.

Rekommendationer

Tekniska Servicenamnden (i rollen som ansvarig for kommunens samlade fordonsflotta)

rekommenderas att:

o Isamrad med kommunstyrelsen foresld kommunfullmaktige faststdlla en kommundvergripande
policy som sdrskilt reglerar anskaffning, anvandning och avveckling av bilar i Motala kommun
(dérefter sakerstilla att vriga riktlinjer, anvisningar och rutiner &r aktuella och dverensstammer/ligger i linje

med faststélld policy).

o underspka mojligheten att ha totalansvar dven for egendgda bilar.

e komplettera LCC kalkyler med kostnader fér service, underhall och reparation.

e upprdtta och redovisa efterkalkyl for samtliga bilar som avyttras.

e sadkerstalla att kommunens egen verkstad uppfyller fullt ut de kraven som
fordonleverantdr/tillverkare respektive forsdakringsbolagen staller for att garantierna och
skadeersdttningar ska galla.

e utreda om nuvarande l6sningen, att kommunen servar och reparerar leasingbilar i egen verkstad ar
det med fordelaktiga alternativ for Motala kommun ur ekonomisk synpunkt samt om det kan finnas
nagra andra risker med nuvarande ldsningen.

Kommunstyrelse och namnder (i rollen som bestallare/anvandare av kommunens bilar) rekommenderas
att:

e stdrka den interna kontrollen avseende bilhanteringen, bland annat sdkerstdlla att det sker
systematisk och dokumenterad uppfdljning och kontroll avseende anvdndning och nyttjande av
kommunens bilar.

o folja upp och redovisa kostnader per bil och per mil

Motala, 2023-01-19
DELOITTE AB

Sebastian Behrenz
Projektdeltagare

Revsul Dedic
Projektlecare
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1. Inledning

Bakgrund

Motala har i likhet med manga andra kommuner ett flertal tjdnstebilar. En felaktig hantering av
kommunens bilar riskerar att medfora héga och onédiga kostnader fér kommunen. Det kan dven leda till
minskat fortroende fran allménheten. Utifrdn ett ekonomiskt, miljomassigt och verksamhetsmassigt
perspektiv ar det dven av stor vikt att kommunens bilpark ar anpassad utifran de olika behov som finns.

Kommunstyrelsen och ndmnderna i en kommun ska enligt kommunlagen tillse att den interna kontrollen
ar tillrdcklig och att verksamheten i dvrigt bedrivs pa ett tillfredsstallande satt. Detta géller dven hantering
av kommunens bilar. For att méjliggdra detta dr det viktigt att det finns system och regler for att bevaka
vilka bilar som finns inom kommunen samt hur dessa nyttjas. Det dr dven av vikt att kommunens bilar
anvands pa ett korrekt satt.

De fortroendevalda revisorerna i Motala kommun har med hénsyn till ovanstaende beddmt det angeldget
att genomfdra en granskning avkommunens hantering av leasingbilar.

Syfte och avgransning

Syftet med denna granskning dr att bedéma ifall Motala kommuns hantering av leasingbilar dr
andamalsenlig samt utfors med en tillracklig intern kontroll. Granskningen dr avgransad till den namnd
som har ansvar for leasingbilar. Vart att notera dr att granskningen i vissa avseenden prévar kommunens
hantering av samtliga personbilar. Granskningen avser ar 2022.

Revisionsfraga

Ar Motala kommuns hantering av leasingbilar dndamdlsentig och utformad med en tillrécklig intern
kontroll?

Underliggande fragestallningar

o Finns det andamalsenliga riktlinjer for upphandling, inkdp och hantering (administrativ) av
leasingbilar?

« Arorganisation och ansvarsférdelning for upphandling, inkép och hantering (administrativ) av
leasingbilar tydlig och dokumenterad?

o Finns det aktuella forteckningar dver kommunens leasingbilar? Hur manga bilar finns i dagsldget och
hur dr dessa fordelade mellan olika férvaltningar?

o Finns det riktlinjer fr anvindning av leasingbilar? Ar det tydligt vilka som far anvinda leasingbilar och
nar?

o Finns det riktlinjer och rutiner for: service, reparationer samt tvéttning och stidning av leasingbilar? Ar
dessa dokumenterade och tydliga?

o  Foljs kostnadsutveckling for kommunens bilar upp? Hur ser utvecklingen ut under de senaste 5 dren
(totalt, leasingavgift, drivmedel, service/underhall)? Féljs och utvdrderas nyttjandegrad av leasingbilar?

e Finns en skriftlig dokumentation av klassificering och redovisning av leasingavtalen? Hur dr
fordelningen mellan operationell och finansiell leasing?

Metod och granskningsinriktning
Granskningen har genomforts genom dokumentstudier, statiska analyser samt genom intervjuer med
foljande befattningshavare:

e  Fdrvaltningschef, tekniska servicendmnden.
e  Enhetschef, tekniska servicenamnden.
e  Bitradande socialdirektor.



Hantering av kommunens fordon | Inledning

Granskningen har delats in i féljande sju faser:

Planering av intervjuer.

Insamling av fakta/underlag genom intervjuer och dokumentgranskning.

Genomgang, sammanstallning och analys av insamlat material.

Framtagning av viktiga iakttagelser och rekommendationer samt svar pa revisionsfraga.
Rapportskrivning inkL sakavstamning.

Presentation av granskning till revisorer.

Godkdnd rapport skickas till bergrda namnder & revisorer.

Revisionskriterier

I denna granskning utgors revisionskriterierna i huvudsak av:

Kommunallagen

Enligt 6 kap 1 § ska styrelsen leda och samordna férvaltningen av kommunens eller regionens

angeldgenheter och ha uppsikt dver dvriga ndmnders och eventuella gemensamma ndmnders verksamhet.

Enligt 6 kap. 6 § kommunallagen ansvarar namnderna for att var och en inom sitt omrade se till att

verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestamt samt de

foreskrifter som galler for verksamheten. Likasa skall namnderna se till att den interna kontrollen &r

tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett ovrigt tillfredstallande sdtt.

Interna regelverk och policys

De interna styrdokument som utgdr revisionskriterierna (mer om dessa senare i rapporten);

Reglemente for namnden i Motala kommun.
Reglemente for intern kontroll.

Policy for resor, transporter och fordon
Upphandlingspolicy

Finanspolicy.

Kvalitetssdkring

Kvalitetssdkring har skett genom Deloittes interna kvalitetssdkringssystem. Rapporten har dven
kvalitetssakrats av de intervjuade personerna.
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2. Granskningsresultat

Utifran genomfdrda intervjuer och granskat material har en dvergripande beskrivning av Motala kommuns hantering av leasingbilar gjorts nedan. De iakttagelser som framkommit till fljd av intervjuer och

dokumentstudier redogdrs under den rubrik som ansetts mest ldmplig.

2.1 Reglering och styrning av kommunens bilar

2.1.1 Styr- och st6ddokument

Reglemente for tekniska servicendmnden

Enligt reglemente (2020-04-20) § B 5.2 ansvarar tekniska servicenamnden for kommunens samlade
fordonspark (ansvaret for specialfordon avilar i stéllet respektive forvaltning) och verkstallighet av
kommunens fordonsstrategi. Namnden har dessutom ansvar for service av bilar pa uppdrag fran
bestdllande ndmnd. Leasingavtal avseende finansiell leasing beslutas dock av kommunstyrelsen.

I dvriga ndmnden reglemente anges inget om ndmndens ansvar for bilar och fordon.

Policy for resor, transporter och fordon (kf 2019-12-09)

Policyn vars syfte dr att frdmja ett trafiksdkert, resurseffektivt och miljomedvetet resande, gdller fér
samtliga resor som sker inom tjdnsten samt for fordon som dgs, leasas eller hyrs av Motala kommun. I
policyn fértydligas bland annat olika krav som gdller fér samtliga fordon som ska képas in.
Transporterna i Motala kommun ska vara fossilfria senast 2030. Fordon som dr anpassade for flera
drivmedel ska tankas och koras pa det fossilfria alternativet.

Vid behovsanalysen ska val av drivmedel géras ddr hansyn tas till kdrménster, fordonets placering och
tillgang till drivmedel.

En understkning och riskbedémning av arbetsforhallandena ska goras i samverkan med arbetstagarna
for att utifran arbetsmiljshanseende avgora vilken typ av fordon som dr ldmpliga i verksamheten.

Registrerade personbilar ska uppfylla sakerhetskraven med fem stjdrnor enligt EURO NCAP samt vara
forsedda med positioneringsteknik (GPS).

Enhetscheferna ansvarar for att gora policyn med tillhdrande riktlinjer kdnd och férankrad i egna
verksamheter pa ett sadant satt att dessa efterlevs. Policyn ska vid behov brytas ner till rutiner for den
egna forvaltningen eller enheten.

Upphandlingspolicy

Av kommunens upphandlingspolicy (som gdller dven fér Boxholms, Mjélby, Vadstena, Ydre och
(Odeshdgs kommun) framgar bland annat kommun ska genom sin upphandling uppna en limplig balans
mellan de tre dimensionerna for hallbar utveckling; ekonomisk, miljgméssigoch social hallbarhet

Enligt upphandlingspolicyn definieras upphandling som kop, leasing, hyra eller hyrkdp av varor, tjdnster
och entreprenader.

Finanspolicy

Enligt kommunens finanspolicy klassificeras ett leasingavtal som finansiell leasing om de ekonomiska
risker och fordelar som dr férknippade med dgandet av leasingobjektet i huvudsak finns hos
leasetagaren.

Det uppges ocksa att restriktivitet ska gdlla for tecknande av leasingavtal. Finansiell leasing bér endast
anvandas om totalkostnaden understiger kostnaden for lanefinansiering.
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Beslut om operationell leasing fattas av férvaltningschefen och omfattas inte av denna policy.

Reglemente for intern kontroll (kf 2016-12-12)

Av reglemente framgar att varje namnd och styrelsen i Motala kommun har en skyldighet att styra och
lopande fdlja upp att den interna kontrollen i verksamheten dr tillracklig. Som grund for sin styrning
ska en riskanalys genomforas. I riskanalysen identifieras de risker som finns i verksamheten och dessa
varderas utifran sannolikhet och konsekvens. Identifierade risker ska hanteras pa relevant satt.
Namnd/styrelsen ska arligen anta en sarskild internkontrollplan fér kommande ars uppfdljning av den
interna kontrollen. Utfallet av genomférda kontroller i enlighet med internkontrollplanen ska
rapporteras till ndmnd/styrelsen tva ganger per ar.

Gemensamma anvisningar fér anvdndande av positioneringsteknik i fordon

Dessa anvisningar har beslutats av kommunchefens ledningsgrupp, 2021-12-09 Dokumentansvarig dr
enhetschefen pa intern service, tekniska serviceforvaltningen.

I anvisningen tydliggdrs nyttjande av positioneringsteknik i fordon. Digitala kdrjournaler registrerar
utforda resor for rapport till Skatteverket enligt rdttslig forpliktelse.

Genom Geofence-funktionen dr det méjligt att upptdcka ifall kommunens fordon nyttjas privat. Detta
genom att ett larm kan utlésas om kommunens fordon rér sig utanfor geografiska eller tidsatta ramar.
Funktionen ger mdjlighet att félja upp att kommunens fordon inte anvdnds utanfér arbetstid. Detta
eliminerar behovet av att fora kérjournal manuellt, vilket minskat administration hos bade férare och
andra i kommunen.

Data som samlas in genom Geofence-funktionen kan sparas for att bland annat kunna uppfylla kraven
att rapportera till Skatteverket. Detaljerade uppgifter avseende fordonsposition sparas i tre manader
som bevis att kommunens fordon inte anvands privat. For statistikindamal kan data tas ut ur systemet
men sa fort det lamnar systemet ska detta avkodas sa att fordon inte ar identifierbara. Ingen koppling
till registreringsnummer kommer kvarsta och GPS-data kommer inte sparas. Det har mdjliggdr dock
uttag av till exempel miljérapporter och analyser av kdrmdnster.

Gemensamma anvisningar for fordon och sakerhet

Dessa anvisningar har beslutats av kommunchefens ledningsgrupp, 2012-01-12.

I anvisningarna tydliggdrs att valet av fordon har en stor betydelse fér kommunens samlade
klimatpaverkan. Trafiksakerheten pa fordon och framférandet i trafiken ska halla en hdg niva i Motala
kommun.

Bland annat stalls fljande krav pa kommunala fordon som anvands i tjanst:

e personbil ska uppfylla sakerhetskraven for ldgst 4 stjdrnor vid provning enligt Euro NCAP.

o personbil och latt lastbil ska drivas av biogas. Ar detta inte mdjligt ska bilen i andra hand drivas av
alternativa férnyelsebara branslen.

e genomga service och underhall enligt fordonsleverantdrens instruktioner.
e hadéck som inte dr mer an 5 ar gamla.

Till varje fordon ska det finnas ett kontokort for betalning och kontroll av brdnslemdngd. Fore tankning
av fordon i bilpoolen maste man vid tankautomaten forst trycka in aktuell kilometerstallning. Om det
inte dr mojligt noteras datum, kilometerstdllning och tankad volym vilket sedan meddelas bilpoolen.

Delegationsordning inom Tekniska servicendmnden (TSN), (21/TSN 0030)

Av delegationsordning framgar att forvaltningschefen inom TSN har rétt att teckna leasingavtal inom
ramen for uppdraget att tilthandhalla leasingfordon till Motala kommuns verksamheter.
Forvaltningschefen har dven delegation att sdlja inlésta leasingsfordon. Av férvaltningschefens
vidaredelegation framgar att verksamhetschef, drift och anldggning samt samordnare fordonsleasing
har ratt till inkdpsbeslut och rétten att teckna leasingavtal upp till 3 ar samt att salja inldsta
leasingbilar.

Tekniska servicendmndens egna riklinjer

Tekniska serviceforvaltningen (TSF) har tagit fram riktlinjer avseende byte av fordon, vad ett fordon ska
ha fér utrustning, hur fordon ska upphandlas, vad som kostar, osv. Dessa riktlinjer dr dock inte
nedtecknade i nagot kommundvergripande styrdokument.

De intervjuade inom TSF menar att det vore bra om riktlinjer funnits med i kommunens policy. Som det
dridag dr det inte alltid latt att Gvertyga chefer att félja ndmndens riktlinjer. Detta gdller framfor allt
chefer som har fa fordon i verksamheten och darmed en forhallandevis liten bilkostnad i forhallande till
den totala verksamhetskostnaden.
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Exempelvis, av miljoskal féredrar TSF inkdp av bilar med elektrisk varmare i stéllet for branslevarmare.
Trots miljévinsten foredrar vissa chefer att ha bilar med branslevarmare. Da branslevarmare har
forsvunnit pa flertalet bilmodellen av miljéskdl ar det idag dyrare att kdpa en bil med branslevarmare.

Det finns aven chefer som inte vill ha gasbilar utan diesel oavsett kostnad. Far att fa igenom sin vilja
kravstalls bilen pa ett sddant sdtt att det inte gar att kopa en gasbil trots att det blir billigare. De
intervjuade menar att ansvariga pa TSF hade haft storre mojlighet att fa igenom riktlinjer om dessa
hade funnits med i en policy.

2.1.2 Hanteringsrutiner

Upphandling/inkdp och bestdllning

Enligt reglementet ansvarar kommunstyrelsen for tecknande av ramavtal kopplat till leasingbilar.
Tekniska servicenamnden (TSN) skoter ddremot sjdlva hanteringen av upphandlingen, bland annat
kravstdllande.

Verksamheterna ansvar for att utreda behovet av ny bil. Ndr detta dr klart och verksamheten beslutat
att anskaffa en ny bil vdander de sig till TSN for vidare hantering.

Ndr verksamheten beddmt att de har ett behov, sager TSN inte nej till detta. Ndmnden kan dock ha
invandningar om nagot dnskemal fran anses vara ett problem ur praktisk och teknisk synpunkt. Efter
"bestdllning” fran verksamheterna sakerstdller TSN att bestallning och inkdp genomférs pa ett effektivt
och dndamalsenligt sdtt samt att processen féljer de interna riktlinjerna.

Enligt uppgifter sker det regelbundna dialoger mellan TSN och verksamheterna, detta for att sdkerstalla
en mer dndamalsenlig hantering av inkop.

Vid alla inkdp av fordon upprattas LCC-kalkyler (LCC= livscykelkostnad). Vid avrop/inkép av nya bilar
skickas en ifylld avropsmall till samtliga leverantdrer som kommunen har avtal med. I avropsmallen, se
figur 1, uppges bland annat; korstricka per mil och ar, drivmedel, kalkylrdnta, dieselpris, beraknat
restvdrde, antal fordon, etcetera.

Figur 1:

3 - Forutsattningar for LCC-kalkyl (angivna vérden aterfinns i LCC-kalkylen)
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Utdver ovanstaende innehaller avropsmallen dven samtliga SKA-krav. Det finns méjlighet att ange aven
bor-krav men detta anvdnds inte i dagsldget.

Figur 2

Ska-krav -

Typ av krav

Kriterie kategori

Fordonet ska ha 5 stjarnor enligt Eura NCAP

Sakerhet

Fordonsfarg skall vara vit.

Funktion

Leverantdrer som ar intresserade aterkommer med ifylld svarsmall, dar de bland annat anger férslag pa
fordon som de bedmer uppfyller de stillda kraven och specifikationer. Aven nettopris for féreslagen

bil, fordonskatt samt brdnsleférbrukning uppges.

Figur 3
2 - Offererat fordon
Fordonsmodell Seat Arona TGI Drivmedel: Bensin
Nettopris Rabatt grundbil Rabatt fabriksmonterad utr.
164 000 17,0% 10,0% 152 800
Aterkpspris Utsldpp C'OZ (s) (h?gsta vérdet Servicekostnad per &r Brar}slef'orbrukmng Fordunsskatt' (&r 4 och
enligt bilregistret) (liter/100 km) framat)
103 4,8 360

Baserat pa forutsdttningar for LCC kalkyl samt uppgifter fran leverantor berdknas total LCC for den

erbjudna bilen under hela avtalsperioden, se exempel i figur 4.

Figur 4

LCC Berakning

Kostnader som ingar i LCC &r leasingkostnader samt uppskattad drivmedelskostnad. Kostnad kopplade

till fér service, underhall, reparationer och férbrukningsmaterial ingar inte i LCC kalkyl.
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Representanter fran TSN uppger i intervjuer att namnden ofta kdper in ett storre antal bilar pa en gang.
Vidare forsoker namnden i sa stor utstrackning som mgjlighet kdpa in samma typer av bilar, detta for
att enskilda bilar inte ska favoriseras och for att det dr oftast billigare.

I den gemensamma anvisningen for fordon och sakerhet uppges att alkolds ar inget krav i kommunens
fordon. Det dr upp till varje forvaltnings/enhetschef att ta beslut om detta till sina respektive fordon. Av
policy for resor, transporter och fordon framgdr att samtliga fordon ska vara férsedda med alkolas med
undantag for tjidnsteuppdrag som kan medfora risk for hotfulla situationer.

Enligt uppgifter haller kommunen pa att avskaffa alkolasen i fordonen. I stallet ska "alkolasskap”
anvandas. Personen som ska anvanda bilen gor ett alkotest innan hen far tillgang till bilnyckeln.

Service, reparationer samt tvattning och stadning

Verksamheterna som leasar bilen ansvarar sjdlva for att bilen vardas, tvattas/stddas och underhalls
l6pande. Enligt rutiner ska bilforaren innan avfard utfora en invdndig och utvdndig kontroll. Skulle bilen
vara smutsig inuti eller har nagon synlig skada ska detta meddelas till fordonsansvarig eller ndrmaste
chef.

Enligt riktlinjer star verksamheten for kostnader som uppstar i samband med skador pa bilen. Enligt
reglementet ansvarar dock TSN for service, pa uppdrag av bestallande ndmnd. TSN har dven ansvaret
for att bilar blir besiktade samt for pafyllning av AD-Blue och spolarvatska, déckbyte, byta lampor och
vindrutetorkarblad och reparationer mm.

Debitering och hantering av fakturor

Det dr TSN som tar emot fakturor och skoter debitering och hantering av fakturor. Varje verksamhet har
dock ett eget kostnadsansvar och debiteras varje manad. Manadsavgifter bestar dels av fasta och rorliga
kostnader kopplade till sjdlva bilen, dels av en administrativ avgift for TSN tjdnster.

FGr att halla koll pa all information, anvander TSN ett IT-system (KOMMA). Alla kostnader koppade till
kommunens bilar kommer till TSN (branslefakturor, reperationsavgifter, forsakring, skatt mm).
Inkommande fakturor registreras i KOMMA och ddrefter internfaktureras till bergrd kund/verksamhet.
Fdrsdljning/avyttring av bilar

TSN ansvar for avyttring av leasingbilar. Sedan ar 2021 saljs kommunens bilar pa auktion genom KVD.
Restvardet l6ses ut i samband med férsaljningen och eventuella dverskott gar till kommunkassan.

Avyttringsprocessen bérjar med att verksamheten som haft bilen ldmnar dver den till TSN (verkstad)
efter att leasingsperioden har gatt ut. Verkstaden iordningstaller fordonen (tar ut GPS och alkolas,
ldgger i vinter/sommar ddck, reparerar vid behov mm) och darefter hamtas och undersoks bilen av KVD.

Efter understkningen far TSN ett prisfrslag som de kan acceptera eller férkasta. Uppnar auktionen
acceptpris saljs bilen, om sa inte dr fallet kan TSN vélja att ga ut med ny auktion alternativt godkanna
ett bud under acceptpris. Efter forsdljningen loser KVD bilen som sedan krediterar vinst/férlust mot
kommunen. KVD star fér eventuella klagomal/garantidgrenden som kund kan ha.

Som tidigare beskrivits ansvarar TSN enligt reglementet for kommunens samlade fordonspark (g]
specialfordon) och verkstallighet av kommunens fordonsstrategi. Enligt de intervjuade ansvarar TSN
idag for registerhallning, férsakring, tankkort, fakturahantering rapportering mm pa egenagda bilar
likval som leasingbilar. Daremot kan TSN inte besluta om att avyttra en egendgd, bara ge rad.

Enligt uppgifter &r flera av de egendgda bilarna i déligt skick, de foljer inte kommunens riktlinjer och
kostar mycket i reparationer och drivmedel. De intervjuade hdvdar att de egendgda sldpper ut lika
mycket som samtliga leasade fordon.

Trots att verkstaden avrader fran det, forekommer att verksamheten utfor reparationer pa en egendgd
bil for 40 tkr, vars marknadsvdrde ligger pa 50 tkr. Detta gors bara for att bilen ska klara
ndstkommande besiktning. De intervjuade menar det skulle vara dyrt om egendgda bilar behdver bytas
ut. Men tanke pd ovanstdende uppger representanter fran TSN att det vore fordelaktigt om TSN far
helhetsansvar dven for egendgda bilar.

Enligt interna uppgifter har 67 bilar avyttrats under 2022, sju dr pa auktion just nu eller undersoks och
tva bilar ska till KVD men kommer inte avyttras forrdn efter nyaret.
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Iakttagelser och kommentarer

Finns det andamalsenliga riktlinjer fér upphandling, inkdp och hantering (administrativ) av
leasingbilar?

Var sammanfattade beddmning dr att det till viss del finns andamalsentiga riktlinjer for upphandling,
Inkdp och hantering (administrativ) av leasingbilar.

Vér beddmning baseras pd nedanstaende iakttagelser och slutsatser:

Det finns fyra politiskt beslutade styrdokument som har baring pa kemmunens hantering av fordon;
upphandlingspolicyn, finanspolicyn, reglementet for Motala kommuns namnder samt policyn for resor,
transporter och fordon. Utdver dessa finns ytterligare ett flertal andra dokument som har baring pa
kommunens hantering av fordon. Dessa dr dock inte politiskt antagna. Vi noterar dven att vissa av
anvisningarna endast dr ett utkast och inte beslutat dokument.

Enligt uppgifter kommer policyn for resor, transporter och fordon att revideras. Syftet med revideringen
ar att skapa ett dvergripande styrdokument som enbart avser kommunens fordon. Vi se positivt pa detta
och vi uppmanar tekniska servicenamnden att i samrad med kommunstyrelsen forsla
kommunfullmaktige att besluta om och anta en kommundvergripande policy for kommunens
fordon/bilar.

Vi noterar att tekniska serviceférvaltningen tagit fram egna interna riktlinjer avseende byte av fordon,
utrustning, upphandling, etcetera. DA dessa riktlinjer ar interna och inte en del av kommundvergripande
policy uppger de ansvariga pa TSF att de ibland har svart att fa bestdllande verksamheter (ansvariga
chefer) att bestalla bilar som ligger i linje med dessa riktlinjer. Detta kan innebara bilen blir bade
dyrare och samre ur miljéaspekt. Tekniska servicefdrvaltningens dnskemal dr att riktlinjerna lyfts upp i
policyn for kommunens fordon/bilar. Vi ser positivt pa detta och uppmanar tekniska servicenamnden
foresld kommunstyrelse att uppdatera och fortydliga policyn fér kommunens fordon.

Enligt interna riktlinjer ansvarar verksamhetscheferna for uppfoljningen och efterlevnad av kommunens
riktlinjer och rutiner, inkL. riktlinjer som avser bilarna.

Vi anser att befintliga riktlinjer och rutiner ar tydliga nar det galler sakerhetskrav, biltillbehér och
profilering av kommunens bilar som ska kdpas in. I foreliggande granskning har vi inte haft mgjlighet
att undersoka efterlevnaden av kommunens dvergripande styrdokument.

Enligt uppgifter dr det verksamheten som dr i behov av en bil som utfér behovsanalys och fattar beslut
om en ny bil ska kdpas/hyras. I samband med behovsanalysen ska dven en undersgkning och
riskbeddmning av arbetsférhallandena gdras i samverkan med arbetstagarna for att utifran
arbetsmiljohdnseende avgdra vilken typ av fordon som dr ldmpliga i verksamheten.

VI notera att Motala kommun sedan flera ar upprattar LCC-kalkyler (LCC = Life cycle cost) vid inkép av
fordon. Genom LCC kalkylen berdknas/uppskattas den totala kostnaden fér bilen for hela
avtalsperioden. LCC kalkylen omfattar dock inte kostnader for service, underhall, reparation och
forbrukningsmaterial. Da kostnader for service, underhall och reparation kan vara stora och variera
mellan olika bilmodeller anser vi att LCC-kalkylen bdr dven omfatta dessa kostnader. Vi foreslar dven att
kostnad per bil kompletteras med kostnad per mil.

Vi noterar att LCC kalkylen anvéands framst for att utvdrdera erbjudande fran olika leverantorer. Kalkylen
innehaller inte nagot alternativforslag (nuvarande losning). Enligt de intervjuade diskuteras beslutet om
ny bil ska kdpas eller inte i tidigare skedde, LCC kalkylen upprdttas ndr beslut att kdpa en ny bil dr
fattat.

Enligt uppgifter ansvarar TSN for avyttring/forsaljning av kommunens bilar och sedan ar 2021 saljs
kommunens bilar pa auktion via KVD. Vi har inte tagit del av nagon sarskild (skriven/antagen) riktlinje
som reglerar hur bilarna ska avyttras/sdljas. Det forefaller som beslut att bilarna auktioneras/sdljas via
fordonmdklare dr fattat av tjdnstemadn i tekniska servicendmnden. Enligt uppgifter har TSN lyckats sdlja
flertalet bilar med reavinst. Varken verksamheten som anvdnt bilen eller TSN tar del av ev. éverskott.

Vi noterar att i policy for resor, transport och fordon anges att registrerade fordon ska vara forsedda
med alkolds med undantag for tjansteuppdrag som kan medfora risk for hotfulla situationer. Av
gemensamma anvisningar for fordon och sakerhet framgar dock att alkolas inte ar kravet i kommunens
fordon. Vi anser det darfér som oklart om kommunens bilar ska vara férsedda med alkolds eller inte.
Vidare, ska enligt gemensamma anvisningar for fordon och sdkerhet kommunens personbilar uppfylla
sdkerhetskraven for ldgst 4 stjdrnor vid provning enligt Euro NCAP. I anbudsunderlaget i samband med
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kop av 20 bilar ar 2018 uppges under ska-krav att fordonet har 5 stjarnor enligt Euro NCAP. Vi anser
det oklart om sakerhetskraven ar fyra eller fem stjarnor. Riktlinjer avseende alkolds och sdkerhetskrav
bor fortydligas och riklinjer uppdateras.

Enligt gemensamma anvisningar for anvandande av positioneringsteknik i fordon ska uppféljning av
efterlevnad av gemensamma anvisningar ske arligen genom en intern kontroll. Vi har tagit del av
tekniska servicendmndens internkontrollplan 2021 och 2022 och kan inte se att ndmndens
internkontrollplan innehaller nagot kontrollmoment som berdr efterlevnad av riktlinjer, anvisningar
som berér kommunens fordon. De intervjuade inom TSN betonar dock att det dr verksamhetscheferna
som har det yttersta ansvaret for uppféljning och kontroll av hur bilarna inom deras ansvarsomraden
anvdnds och nyttjas.

Finns det riktlinjer och rutiner fir: service, reparationer samt tvittning och stidning av leasingbilar? Ar
dessa dokumenterade och tydliga?

Var sammanfattade beddmning ar att det till viss del finns tydliga och dokumenterade riktlinjer och
rutiner for service, reparationer samt tvdttning och stacning av leasingbilar.

Vér beddmning baseras pd nedanstaende iakttagelser och slutsatser:

I reglementet fér Motala kommuns namnder uppges att TSN har ansvaret for service av bilar. Detta pa
uppdrag av bestdllande namnd. Mer an sa frtydligas inte servicehanteringen i Gvergripande
styrdokument som finns tillgangliga for kommunen. De befintliga styrdokumenten som finns
tillgangliga pa en Gvergripande niva berdr inte tydligt reparationer samt tvattning och stadning av
leasingbilar. Enligt uppgifter utfér TSN reparationer och verksamheterna har ansvaret for tvdttning och
stddning av bilarna.

Ar organisation och ansvarsfordelning fér upphandling, inkdp och hantering (administrativ) av
leasingbilar tydlig och dokumenterad?

Var sammanfattade beddmning ar att organisation och ansvarsfordelning for upphanaling, inkdp och
hantering (@administrativ) av leasingbilar ar till stor del tydlig och dokumenterad.

Var bedémning baseras pd nedanstaende iakttagelser och slutsatser:

Enligt reglementet ansvarar TSN for kommunens samlade fordonspark (ej specialfordon) och
verkstdllighet av kommunens fordonsstrategi. Enligt uppgifter har dock TSN inte full kontroll dver

egendgda bilar. De ansvarar for registerhallning, forsakring, tankkort, fakturahantering rapportering
mm pa egendgda bilar men kan inte besluta att avyttra en egendgd (bara ge rad). Ansvaret for avyttring
av egenagda bilar ligger pa respektive verksamhet. Vi delar TSNs bedémning att namnden dven bér ha
helhetsansvar for egendgda bilar.

Enligt reglementet ska leasingavtal avseende finansiell leasing beslutas avkommunstyrelsen. Vi noterar
dock av delegationsordningen att verksamhetschef for drift och anldggning och samordnare
fordonsleasing har ratt till inkdpsbeslut och ratten att teckna leasingavtal upp till 3 &r samt besluta om
forsdljning av l6sta bilar.

TSN kan besluta om att byta ut ett leasat fordon som exempelvis dr i sadant skick att det ar fordelaktigt
att gbra sa av olika skal, exempelvis ekonomiska eller driftsdkerhet. Ndmnden har dven mojlighet att vid
behov omplacera leasingbilar inom och mellan verksamheterna. Detta anses extra viktigt ndr det &r sa
l[anga véntetider pa fordon.

Finns det riktlinjer for anvéndning av leasingbilar? Ar det tydligt vilka som far anvinda leasingbilar och
nar?

Var sammanfattade bedomning ar att till viss del finns riktlinjer for anvandning av leasingbilar.

Vér beddmning baseras pd nedanstaende iakttagelser och slutsatser:

Av dokumentet "gemensamma anvisningar for anvandande av positioneringsteknik i fordon” framgar att
fordonen dr tillgdngliga fér kommunens anstdllda i tjdnsten. Vidare anges att tjdnstebil dr avsedd att
enbart anvdndas i tjdnsten och detta ska sakerstdllas genom kdrjournaler. Digitala kdrjournaler
registrerar utforda resor, for rapport till Skatteverket enligt rattslig forpliktelse. Genom Geofence-
funktionen dr det mojligt upptdcka om fordonen nyttjas privat. Enligt uppgifter har varje fordon ett
unikt drivmedelskort och tankningen far inte goras pa ett annat fordons tankkort. Utifran var
understkning av riktlinjer och rutiner kan det inte noteras att det finns nagon maxgrans vid tankning.

2.2 Volym och kostnader

2.2.1 Fordonsflottan

Enligt interna uppgifter har Motala kommun sammanlagt 253 fordon ar 2022 varav 170 personbilar och

83 latta lastbilar. Medelalder pa leasade bilarna ar 5 ar och dldsta fordonet ar 11 ar.
11
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Det totala antal leasingbilar uppgar till 166 och antal egendgda till 20. I figur 6 nedan visas total antal
leasingbilar per typ av drivmedel ar 2022.

Figur 6:

ANTAL BILAR PER DRIVMEDEL (AR2022)

Bensin/El;
Elhybrid; 5; 13;8%
3%

Diesel; 28;
17%

Bensin/Etanol;
13; 8%

‘ HVO100:
10: 6%

Gas ; 46;
27%

Bensin/Gas;
51;31%

Antal leasingbilar per forvaltning och typ av drivmedel ar 2022 redovisas i figur 7.

Socialférvaltningen har 122 leasingbilar, varav drygt 60% dr gasbilar eller gas/bensinbilar och drygt
28% drivs med fossila drivmedel. Utdver de 122 leasingbilarna har socialférvaltningen dven 2 egendgda
gasbilar.

Tekniska serviceforvaltningen har 25 leasingbilar. Majoriteten av leasingbilarna (56%) dr rena gasbilar
eller gas/bensinbilar. Drygt 36% av bilarna drivs med fossila drivmedel.

Bildningsforvaltningen har 13 leasingbilar varav 62% dr fossildrivna och 38% gasbilar.

Samhallbyggnadsforvaltning har 3 leasingbilar. Samtliga ar fossilfria bilar. Utéver de 3 leasingbilarna
har Samhallsbyggnadsfdrvaltningen dven 3 dieselbilar.

Fér tre av bilarna saknas uppgifter om vilken som dr leasande férvaltning.

Figur 7
Antal leasningbilar per férvaltning och drivmedel (per okt 2022)
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2.2.2 Kostnadsutveckling
Kostnad per kostnadsslag
Kostnadsutvecklingen mellan aren 2017 och 2022 (Okt) per kostnadsslag redovisas i figur 8 nedan.

Figur 8
KOSTNADSFORDELNING (TKR)
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Med materialkostnad avses direkta och indirekta kostnader for service, reparation och skétsel av bilar,
bland annat ingar kostnader for reservdelar och arbete. Finansiell kostnad avser avskrivning for
egendgda bilar. Materialkostnaderna har 6kat och hyr/leasingkostnaderna har minskat stadigt under de
senaste aren.

En forklaring till denna utveckling kan vara att verksamheterna har valt att ha egendgda bilar i stadllet
for att leasa. Detta i sin tur kan ha lett till att underhdlls- och reparationskostnader samt avskrivningar
oOkat samtidigt som leasingavgifter har minskat.

Med hyra/leasing avses arliga utbetalningar for leasingavgifter till leasingsgivare. Fran och med 2022
inkluderas ev. reavinst/realforslut fran avyttring av bilar i kostnadsslag "hyra/leasing”. Posten den
totala arliga hyr/leasingkostnader justeras med ev. Gverskott/underskott under aret. Enligt uppgiften
har kommunen salt 67 bilar under 2022. Det sammanlagda reavinst under 2022 uppgar till 2,7 mnkr.
Detta forklarar ldgre totala hyr/leasingkostnader for 2022.

(Ovriga kostnader avser 6vriga "finansiella” kostnader, s& som skatt, forsakring, broavgifter, parkering
etcetera.

Kostnad for drivmedel

I figur 9 redovisas utvecklingen av drivmedelskostnader. Som graferna visar att drivmedelskostnader
har legat pa samma niva under 2017-2021, for att darefter Gka under 2022. Kostnaderna for el-bilarna
finns inte med i sammanstallningen.

Kostnad fdr biogas har legat pd samma niva under de senaste 5 aren. Daremot har kostnad fér diesel
(inkL. HV0100) och bensin dkat under 2022. Enligt de intervjuade beror detta prisutvecklingen pa diesel,
HV0100 och bensin.

Enligt uppgifter koper Motala kommun gas fran Tekniska verket i LinkGping med férmanligare priser
jamfort med pris pa marknaden. Detta har gjort att drivmedelskostnad fér gas har minskat trots att
antal gasbilar har dkat.

Figur 9
Kostnad for drivmedel per ar och typ (tkr)
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Kostnad per mil

I figur 10 redovisas kostnad per bil och mil, inklusive resp. exklusive reavinst. Da samtliga som vi tagit
del av 25 bilar har salts med reavinst ar kostnad per mil inkL. reavinst lagre (gréna staplar) an kostnad
per mil exkl. reavinst lagre (roda staplar).

Figur 10
Kostnad per mil ink. resp. exkl. reavinst/férlust
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Kostnad per mil varierar kraftigt mellan de salda bilarna, fran drygt 15 kr/mil till 105 kr/mil. Gasbilarna
har dverlag hogre milkostnad jdmfort med dieselbilar. Genomsnittlig kostnad per mil for dieselbilarna
ligger pa 40 kr/mil inkL. reavinst och 49 kr/mil exkl. reavinst. Genomsnittlig kostnad per mil for
gasbilarna ligger pa 49 kr/mil inkl. reavinst och. 58 kr/mil exkL. reavinst.

Tekniska servicesamnden menar att det inte gar att jamftra kostnad mellan gas och diesel da det &r
helt olika typer av fordon. De slda gasbilarna ar i simst skick, de fraschaste gasbilarna har behallits.
Vidare uppges att gasbilarna endast ar stadsfordon medan dieslarna till stor del gar pa landet.

Jamférelse mellan kostnad per mil och antal mil vid aterldmning presenteras i figur 11.

Som det framgar av graferna finns det en tydlig korrelation mellan antal kérda mil och kostnad per mil.
Noterbart dr att kostnad per mil for bilarna som gatt mindre an 6000 mil dr betydligt hogre an bilarna
som gdtt Gver 10000 mil.

Det noteras ocksa att desto hdgre korstrackan dr desto mindre &r skillnad mellan kostnad per mil inkL
reavinst och kostnad per mil exkl. reavinst. Detta beror troligtvis pa att reavinsten dr hdgre for bilar som
gatt mindre &n de som gatt mer.

Figur 11
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Bil och drivmedel

Enligt tekniska servicendmndens egen grovanalys dr genomsnittlig kostnad per bil (fér de 25 salda
bilar) drygt 300 kr per dag, vilket &r enligt namnden tydligt att kommunen betalar ratt mycket for att ha
fordon tillgdngliga.

Iakttagelser och kommentarer

Finns aktuella forteckningar éver kommunens leasingbilar?

Var sammanfattade bedémning ar att det finns aktuella forteckningar dver kommunens leasingbilar.
Var sammanfattade bedomning baseras pa nedanstaende iakttagelser och slutsatser:

I kommunens IT-system (KOMMA) finns forteckningar éver kommunens samtliga fordon. Férteckningen
innehaller de uppgifter som behdvs for en effektiv hantering av kommunens bilar. Da vi inte gjort nagon

inventering av kommunens fordon kan vi endast bedoma fordonsforteckningens utformande och inte
om korrekt antal fordon dr inkluderade i férteckningen.

Enligt fordonsforteckningen bestar kommunens fordonsflotta ar 2022 av 253 varav 170 personbilar och
83 latta lastbilar. Drygt 75% dr leasingbilar och resten av egendgda bilar. Drygt 58% av leasingbilar dr
gasdrivna och drygt 25% drivs pa fossila drivmedel. Av de 20 egendgda drivs av 30% pa diesel, 30% pa
gas, 25 % pa bensin,10% pa gas/bensin och 5% pa HV0100 (diesel).

Drygt 73% av bilar leasas av socialférvaltningen och drygt 15% av tekniska serviceforvaltningen, dessa
tvd forvaltningar leasar nastan 9/10 av kommunens bilar.

F6ljs kostnadsutveckling for kommunens bilar upp? Hur ser utvecklingen ut under de senaste 5 aren
(totalt, leasingavgift, drivmedel, service/underhall)?

Var sammanfattade bedémning ar att kostnadsutvecklingen till viss del fljs upp.

Vér beddmning baseras pd nedanstaende iakttagelser och slutsatser:

Av det underlag vi tagit del av noteras att kostnad kopplade till kommunens bilar foljs framfér allt pa
aggregerad niva (kommunniva) och per kostnadsslag. Enligt uppgifter foljs inte kostnad per forvaltning,
verksamhet, enhet, bil eller per mil varken av tekniska servicefdrvaltningen eller ndmnden/férvaltningen
som nyttjar bilarna. Det finns méjlighet att gora detta, dven om krédvs en del handpaldaggning da
uppgifter finns i olika system.
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Genomgang av erhallna uppgifter visar att de totala bilkostnaderna 6kat fran 13,3 mnkr till 15,1 mnkr
mellan 2019 och 2021. Av underlaget framgar att per okt 2022 uppgar kostnaderna till 11,7 mnkr. Om
de utvecklas i samma takt resten av aret kommer totala kostnader att landa pa drygt 14 mnkr. Detta
innebar att de totala bilkostnaderna for ar 2022 blir lagre an 2021. Detta trots att kommunen leasat fler
bilar under 2022 och att drivmedelskostnader dkat kraftigt under 2022. Den troliga forklaringen till
ldgre kostnad 2022 &r att reavinsten fran forsaljningen av bilar inkluderas i totala leasingkostnader
(fran och med 2022). Enligt uppgifter har kommunen salt 67 bilar under 2022, samtliga med reavinst.
Ett annan trolig forklaring kan vara att effekter av okat antal leasingbilar under 2022 har inte gett full
effekt pa totala leasingkostnader an.

Drivmedelskostnaderna har legat mellan 2,4-2,6 mnkr per ar under perioden 2017-2020, for darefter
oOka relativt mycket under 2022. Kostnadsdkningen hanférs framfor allt till 6kade kostnader for
diesel/HV0100 och till viss del dven for bensin. Totala kostnad er fér gas har legat runt 0,75 mnkr per
ar under perioden 2019 - 2021. Under 2022 6kade kostnad for gas, men inte i samma utstrackning som
okning av antal leasingbilar som drivs pd gas. Att total kostnad for gas ar lag beror enligt uppgifter pa
att Motala kommun kdper gas for ett formanligt pris.

Inom ramen for denna granskning har vi efterfragat total kostnad per bil, reavinst samt antal kérda mil
for bilar de som har avyttrats under 2022. Vi har tagit del av uppgifter for 24 bilar av de 67 bilar som
avyttras under 2022. Pga. byte av affarssystem gick det inte att komma at uppgifter pa samtliga 67
bilar.

Var genomgang visar att gasbilarna dverlag har higre milkostnad jamfort med dieselbilar och
bensinbilar. Den genomsnittliga kostnaden per mil for dieselbilar ligger pa 40 kr/mil inkL. reavinst resp.
49 kr/mil exkL. reavinst och for gasbilar 49 kr/mil inkL. reavinst resp. 58 kr/mil exkl. reavinst. De
intervjuade inom TSN menar att det inte gar att jamféra kostnad mellan gas och diesel da det ar helt
olika typer av fordon. De salda gasbilarna dr de mest slitna, de fraschaste gasbilarna har behallits.
Vidare uppges att gasbilarna dr endast stadsfordon medan dieslarna till stor del gar pa landet. Vi delar
de intervjuades uppfattning men anser dnda att det bor vara intressant att f6lja upp och utvardera
kostnad per mil for olika bilar. Underlaget kan t ex anvdndas som kompletterande underlag vid beslut
om kdp av en ny bil och/eller beslut om antal kdpta mil.

2.3 Nyttjandegraden

Uppflining och utvardering

Enligt uppgifter dr det enhetscheferna ansvarar for uppféljningen av nyttjandegraden
(beldggningsgraden) for kommunens bilar.

Enligt uppagifter foljs och utvarderas inte nyttjandegraden for kommunens bilar pa ett kontinuerligt och
systematiskt satt, varken av TSN eller de ndmnder som anvdnder bilar. Enligt de intervjuade har TSN folj
upp och analyserat nyttjandegraden tidigare.

Representanter fran TSN upplever att verksamheterna inte prioriterar nyttjandegraden, de prioriterar
oftare tillgangligheten da det ofta &r sa att alla fordon behdvs vissa tider.

Det uppges att en tanke med inférandet av positioneringsteknik dr att mer effektivt kunna mata
anvdndande av bilar. Tekniken dr dock nyinstallerad men tanken dr att den ska anvdndas till rapporter
till alla brukare i framtiden. De elektroniska kdrjournalerna som installerats i samtliga bilar loggar hur
mycket bilarna har rullat och var de har varit. Verksamhetscheferna pa respektive enhet kan anvinda de
elektroniska kdrjournalerna for att stdmma av om det dr bilar som rullar ovanligt mycket eller lite for att
pa sa sdtt kunna avgdra om det exempelvis &r aktuellt med en intern omflyttning.

Verksamhetscheferna kan fa ut rapporter pa kdrstrackor via korjournalsystemet. For statistikandamal
kan data tas ut ur systemet. Sa fort uppgifter limnar systemet ska dessa avkodas sa att fordon inte dr
identifierbara.Ingen koppling till registreringsnummer kommer kvarsta.

Det finns enligt de intervjuade bilar som anvands lite, men kommunen vinner pa att ha tillgang till
dessa bilar i ldngden.

Berdknad nyttiandegrad

Da tekniska servicenamnden (TSN) och ndgmnden som nyttjar bilar inte systematiskt och kontinuerligt
utvdrderar, rapporterar och anvdnder nyttjandegraden har vi inom ramen for denna granskning begdrt
in uppgifter avseende kdrda mil samt kopt kdrstrdcka for kommunens leasingbilar. Vi fick ta del av
uppgifter for totalt 27 bilar, da det inte fanns mdjlighet att leverera uppgifter for samtliga leasingbilar.
Kopt kdrstracka (enligt leasingavtal) samt berdknad nyttjandegraden redovisas i figur 12.
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Figur 12
Nyttjandegrad i forhallande till kopt korstracka
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Av grafen (bla-staplar) framgar att kopt kérstracka varierar mellan bilarna. For 14 bilarna uppgar kopt
korstracka till 2000 mil/ar, for 6 bilar till 1500 mil/ar, fér 3 bilar till 500 mil/ar, en bil till 3500 mil/ar

samt en bil 4000 mil/ar. Genomsnittlig nyttjandegrad for de 27 bilarna uppgar till 72%, dock varierar

den mellan 30% och 130 %. Drygt 50% av bilarna har nyttjandegrad under 70% och 18% under 50%.

Takttagelser och kommentarer

Féljs och utvdrderas nyttjandegraden for leasingbilarna?

Vdr sammanfattade bedémning ar att nyttiandegraden till viss del foljs och utvarderas.

Var sammanfattade beddmning baseras pa nedanstaende iakttagelser och slutsatser:

Enligt uppgifter dr det enhetscheferna som har ansvaret for uppféljningen av nyttjandegraden
(belaggningsgraden) fér kommunens bilar. Av det underlag vi tagit del av kan vi inte se att nagon
sdrskilda krav och rutiner som informerar om samt tydliggér att nyttjandegraden ska mdtas, utvdrderas
och hur detta i sa fall ska gdras. Det ar inte heller klart nar, hur och av vem ska nyttjandegraden
anvandas.

Enligt uppagifter fdljs dock nyttjandegraden upp "ibland”, detta sker framfér allt nar det pa nagot satt
uppmdrksammas att en specifik bil anvdnds i for liten utstrackning.

Var uppfattning dr dock att uppfdljning och utvardering av bilarnas nyttjandegrad inte sker i tillracklig
utstrackning och framfér allt inte pa ett kontinuerligt och systematiskt sétt. D3 uppgifter kring
utnyttjandegraden inte finns kan vi inte uttala oss om bilarna utnyttjas effektivt eller inte.

Eftersom alla leasingbilar dr utrustade med elektroniska kdrjournaler, finns det tekniska mojligheter att
folja upp och méta nyttjandegraden per fordon. Systemadministratr kan leverera data sasom nyttjande
av fordon till enhetschefer med ansvar for fordon.

Enligt uppgifter har tekniska servicendamnden mdjlighet att (i samrad med berdrd verksamhet) flytta om
bilar inom och mellan verksamheterna. Pa detta satt kan leasingbil utnyttjas pa battre satt.

Som tidigare beskrivits upprattas en forkalkyl (LCC-kalkyl) for alla bilar innan beslut om kdp. Vi kan
dock inte se att det gors nagon efterkalkyl per bil efter att bilen har avyttrats.

Var genomgang av nyttjandegraden for 27 bilar visar att genomsnittlig nyttjandegrad ar 72%. Da vi inte
vet om de bilar berdkningen av nyttjandegraden gjorts pa valts slumpmassigt (statistiskt urval) kan vi
inte uttala oss om nyttjandegraden dr representativ for alla kommunens bilar. De framrdknade vdrdena
kan dock ses som indikator for nyttjandegraden for hela bilparken. For att ha storre nytta av
nyttjandegraden bdr man bryta ner den per verksamhet och bil. Detta da syftet med bilarna kan variera
mycket mellan olika verksamheter, t ex mellan utryckningsfordon och fordon inom hemtjdnsten.

2.4 Operativ eller finansiell leasing

Enligt uppgifter leasas samtliga bilar i Motala kommun som finansiell leasing. Finansiell leasing innebdr
att leasegivaren leasar ut bilen till leasetagaren under en dverenskommen period. I stort sett éverfors
alla risker och fordelar med dgandet av tillgangen till leasetagaren. Verksamheten som leasar har da
alla rattigheter och befinner sig i ungefar samma situation som om de kopt tillgangen. Detta betyder att
leasetagaren betalar for service, reparation, forsakring och andra kostnader som kan forekomma. Efter
att hyresperioden 8per ut Gvergar dgandet av tillgangen till leasetagaren. Leasingstagare tar risken for
bade dver- och undervarde.

Under avtalad leasingsperiod betalar leasetagaren en leasingavgift i form av en manadskostnad till
leasingsgivare. Manadsavgiften baseras pa bilens pris, avtalstid, kdpta mil samt restvarde. Skulle bilen
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vara vard mer vid avtalets slut an restvardet behaller kommunen skillnaden (reavinst vid forsaljning)
och tvartom skulle bilen vara vdrd mindre an restvardet maste kommunen betala mellanskillnaden.

Vid finansiell leasing regleras inte eventuella dver- eller under-mil i forhallande till "kdpta” mil vid
avtalets slut. Om leasingstagare kort mer dn avtalat behdver inte ndgon mellanskillnad betalas/erhallas
till/fran leasingsgivare. Fler kdrda mil férvantas minska vardet pa bilen vid forsaljning och tvartom. I
bada situationerna dr det leasingstagaren som paverkas och inte leasingsgivaren.

Enligt riktlinjer vi tagit del av bokfors leasingbilar enligt RKR"s rekommendation som en tillgang och
skuld. Sedan bokfors avskrivning via anldggningsreskontra baserat pa respektive avtal med avdrag for
restvarde och ej avdragsgill moms. Inkommande fakturor for finansiella leasingbilar har kommunen valt
att separera pa en egen faktura som avraknar skuldkontot for leasing samt att ranta bokfors vid denna
avrakning.

Takttagelser och kommentarer

Finns en skriftlig dokumentation av klassificering och redovisning av leasingavtalen? Hur ar
faraelningen mellan operationell och finansiell leasing?

Vdr sammanfattade bedomning dr att det finns en skriftlig dokumentation av klassificering av
leasingavial.

Samtliga leasingbilar i Motala kommun klassificeras som finansiell leasing. V i noterar att det finns
rutiner hur leasingbilar ska klassificeras och redovisas.

17



Deloitte

Deloitte refers to one or more of Deloitte Touche Tohmatsu Limited, a UK private company limited by guarantee ("DTTL"), its network of member firms, and their related entities. DTTL and each of its member firms are
legally separate and independent entities. DTTL (also referred to as “Deloitte Global”) does not provide services to clients. Please see www.deloitte.com/about for a more detailed description of DTTL and its member

firms.

Deloitte provides audit, consulting, financial advisory, risk management, tax and related services to public and private clients spanning multiple industries. Deloitte serves four out of five Fortune Global 500® companies
through a globally connected network of member firms in more than 150 countries bringing world-class capabilities, insights, and high-quality service to address clients’ most complex business challenges. To learn
more about how Deloitte’s approximately 225,000 professionals make an impact that matters, please connect with us on LinkedIn or Twitter.

This communication contains general information only, and none of Deloitte Touche Tohmatsu Limited, its member firms, or their related entities (collectively, the “Deloitte network”) is, by means of this

communication, rendering professional advice or services. Before making any decision or taking any action that may affect your finances or your business, you should consult a qualified professional adviser. No entity in
the Deloitte network shall be responsible for any loss whatsoever sustained by any person who relies on this communication.

© 2022 Deloitte AB


http://www.deloitte.com/about
https://www.linkedin.com/company/deloitte
https://twitter.com/deloitte

