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Bakgrund och sammanfattning

Bakgrund och syfte

Deloitte AB har av de fortroendevalda revisorerna i Motala kommun fatt uppdraget att genomféra en
oversiktlig granskning av beslutet att hyra in Ekendsskolan.

Syftet med granskningen dr att beddma om beslutet att hyra Ekendsskolan féljt interna riktlinjer och
foregatts av en andamalsenlig investerings- och kostnadsbeddmning?

Avslutande bedémning

Var samlande revisionella bedémning &r att beslutet att hyra Ekendsskolan i huvudsak har féljt de
interna riktlinjerna. Beslutet har till viss foregatts av en andamalsenlig investerings- och
kostnadsbeddémning.

Takttagelser och slutsatser

Av underlaget vi tagit del av samt det som framkommit i samband med intervjuer har beslut om att hyra
Ekendsskolan foljt interna riktlinjer och delegationsordning, dock kan vi konstatera att beslutet inte har
foregatts av en detaljerad investerings/kostnadsbedémning. Ansvariga tjansteman uppger att man
troligtvis hade kommit till samma slutsats, dvs, att hyra Ekendsskolan dven om en detaljerad
investerings/kostnadsbeddmning hade gjorts. Detta da kommunen var i akut behov ta 6ver elever fran
Fria Intermilia, men ocksa att Charlottenborgsskolan hade varit i behov av stdrre atgédrder da fastigheten
natt slutet av sin tekniska livslangd.

Var uppfattning ar att beslut kring investering/anskaffning av fastighet/lokaler (av betydande
ekonomiskt varde) alltid bor féregds av en investerings- och kostnadsbedémning, helst i form av en
livstidskostandsanalys (LCC-analys). Livstidskostnadsanalys innebar att samtliga fasta och rérliga
kostnader som en investering kommer att ha under hela berdknade tekniska livslangden (avskrivning
eller hyreskostnader, underhall, dterinvestering, anpassningar, driftkostnader, rdntekostnader) beaktas.

FGr att fa en uppfattning om lokalkostnad per elev i Ekendsskolan jamfért med dvriga skolor i Motala
kommun har vi efterfrdgat kostnadsuppfdljning per objekt (fastighet/skola),

framfor allt for Ekendsskolan. Da vi inte fick tag i dessa uppgifter har vi inom ramen for denna
granskning pa egen hand samlat en del uppgifter med vissa antaganden.

Enligt var mycket grova kostnadsberdkning (som dessutom baseras pa osdkra uppgifter) forefaller det
som lokalkostnad per elev i Ekendsskolan dr hdgre dn snittet for Gvriga skolor i Motala kommun. For att i
en jamforelse bedoma relevansen i detta behdvs ytterligare uppgifter i form av alder, standard etcetera.

Beslutet om att ta ett externt lan om 7,3 mnkr for att finansiera ombyggnation av Ekendsskolan ett krav
fran fastighetsagare i samband med forhandlingen. Enligt uppgift har kommunen hanterat lnet i
enlighet med gdllande regelverket avseende redovisning och rakenskaper.

I samrad med kommunstyrelsens ordférande tecknade davarande lokalstrategen pa delegation
hyresavtalet med Fogelvik AB for en ny skola vid arsskiftet 2018-19

Beslutet om inhyrningen fattades av davarande lokalstrateg pa delegation och i samrad med
kommunstyrelsens ordférande. Darmed har beslutet formellt inte fattats av kommunstyrelsen. Enligt
uppgift var befogenheterna inte helt klara vid tidpunkten for tecknande av hyresavtal. De formella
befogenheterna har dock rattats till och dr tydligare idag enligt uppgift.

Rekommendation
Kommunstyrelsen rekommenderas;
e attsdkerstdlla att beslut gdllande investering i /anskaffning av fastighet foregas av en

andamalsenlig investerings- och kostnadsbedémning (helst en LCC-analys).

e att mojliggdra uppfdljning av lokalkostnad per objekt.

Revsul Dedic Torbjorn Bengtsson

Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor
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Granskningsresultat

Nedan presenteras drendeflddet infor beslutet av inhyrning av Ekendsskolan samt och slutsatser kopplat till beslutet. Vidare redovisas kommunens hyreskostnader for Fkendsskolan. Beskrivningen baseras pd iakttagelser

fran intervjuer med kommundirektdren, lokalstrategen samt resultat av genomgangen av erhallet underlag.

Arendeflode

Nya skolan (Fria Intermiliaskolan) etableras (2006)

Ar 2006 startade Sverige Finska skolan en forskola inom Ekendsomradet, detta efter godkannande av
bildningsndmnden i Motala kommun. Skolan byggdes upp inom ramen for det som dr Fria Intermilia som
dr det nya namnet och verksamhetsinriktningen for Sverige Finska skolan. Verksamheten utvecklades och
innehdll bade forskola och grundskola under aren 2006-2018.

Aterkallande av tillstandet for Fria Intermiliaskolan (2018)

Vid regelbunden tillsyn av Fria Intermiliaskolan varen 2018 konstaterade Skolinspektionen omfattande
och allvarliga brister. I beslut den 12 juni 2018 férelade Skolinspektionen Stiftelsen Fria
Intermiliaskolan i Motala, vid vite och att senast den 15 oktober 2018 vidta dtgarder for att avhjalpa
brister i verksamheten. Da Stiftelsen Fria Intermiliaskolan i Motala inte avhjalpte brister aterkallas deras
tillstand som huvudman for forskoleklass och grundskola i december 2018. Aterkallandet gallde fran och
med den 7 januari 2019.

Gvertagandet av elever fran Fria Intermilia (2018)

Med anledning av aterkallande av tillstandet for Fria Intermiliaskolan fick bildningsnamnden skyndsamt
tillsdtta en krisgrupp i syfte att kartldgga hur mottagandet av eleverna pa friskolan skulle ske pa basta
satt. Kommunen hade inga andra lokaler fér att inrymma eleverna som mottogs fran Fria Intermilia.

Under hdsten 2018 tog Motala kommun emot cirka 100 elever fran Fria Intermilia. Med anledning av
Skolinspektionens beslut om dterkallande behdvde bildningsférvaltningen placera och ta emot
resterande elever, uppskattningsvis 115 elever, i kommunala skolor innan den 7 januari 2019.

Charlottenborgsskolan (2019)

Charlottenborgsskolan fran 1960-talet var i behov av stérre atgarder da fastigheten hade natt slutet pa
sin tekniska livslangd. Skolan hade under en langre tid varit foremal for utredningar om dalig
arbetsmiljo.

I samband med beslutet att ta emot och placera elever Fria Intermilia, fordes dven en dialog med
bildningsfdrvaltningen om statusen pa Charlottenborgsskolan. Den nytilltrédda KS-ledningen sdg en
mdjlighet att om méjligt nyttja den tomma Ekendsskolan som nyligen anpassats for skolandamal for att
dven inrymma Charlottenborgsskolans elever.

Hyresavtalet med Fogelvik AB (2019)

Enligt kommundirektdrer tecknade davarande lokalstrategen pa delegation i samrad med
kommunstyrelsens ordforande den hyresavtalet med Fogelvik AB for en ny skola vid arsskiftet 2018 -
2019. I samband med tecknade av hyresavtalet fordes diskussioner med fastighetsdgaren om att
utveckla lokalerna till att inrymma dven Charlottenborgsskolans elever. Fér detta kravdes att kik och
andra verksamhetslokaler tillférdes. Detta genomfdrdes och de anpassningar som gjorts betalas genom
hyra som kommunen far.

Ett tillagg till det befintliga hyresavtalet tecknades. Detta gjordes av kommundirektoren pa delegation av
kommunstyrelsen.

Uppstart av verksamheten (hésten 2019)
Den nya verksamheten startade i hists 2019 genom att Charlottenborgsskolans F-6 flyttades till den
iordningsstdllda Ekendsskolan.
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Rivning av Charlottenborgsskolan (2021)
Charlottenborgsskolan revs 2021 da den bedémdes vara i for daligt skick fér att motivera en upprustning
och iordningsstallande for framtida behov.

Hyreskostnad

Inhyrningen av Ekendsskolan har enligt kommundirektdren och lokalstrategen inte paverkat
verksamhetskostnaden inom bildningsndmnden. Namndens totala verksamhetskostnader har inte tkat
till féljd av den férandringen.

Da det saknas ekonomiska analyser och kalkyler har vi med utgangspunkt i underlaget som vi tagit del av
forsokt sammanstdlla kommunens kostnader for inhyrning av inhyrning av Ekendsskolan.

Den totala hyreskostnaden bestar av 3 delar;

Del 1: Lokalhyra
Den totala hyreskostnaden per ar uppgar till 5 606 400 kr. Hyresforandringen beraknas pa basis av den

procentuella férdndringen mellan bastalet och indextalet.

Del 2: Driftkostnader (exkL EL)
i\rligt prelimindrt hyrestilldgget som tillkommer for varmvatten och varme utéver hyran uppgar till
467 200 kr/ar.

Om faktiska kostnader for férbrukningen skulle verstiga det prelimindra hyrestilldgget, ska hyresgdsten
betala den dverskjutande beloppet. Skulle faktiska kostnader for forbrukningen understiga det
prelimindra hyrestillagget, har hyresgasten ratt att fa tillbaka mellanskillnad.

Del 3: Tilldgg fér ombyggnation

Ombyggnationer och anpassningar av verksamhetslokaler utférts i tva etapper for total kostnad om 7,3
mnkr (6,94 + 0,331). Ombyggnationer och anpassningar har finansierats med tvd lan, enligt nedan;

Lan 1 = 5,8 mnkr, avbetalningstid = 7 ar, rinta = 5%, totalt = 6,94 mnkr
Lan 2 = 0,293 mnkr, avbetalningstid = 5 ar, ranta = 5%, totalt = 0,33 mkr.

Total kostnad for period 2019-07-01 t.o.m. 2029-06-30

Lokalhyra :104rx 5606 400 =56 064 000 kr*
Driftkostnader (exkL EL) : 10 &rx 467 200 = 4672000 kr**
Tilldgq fér ombyggnation: = 7277159 kr

Total kostnad for infiyrning av Ekendsskolan =68 013 159 kr

* exkL indexupprdkningar for lokalhyran
** exkl. ev. dverskjutande eller understigande av det prelimindra hyrestilldgget /dr drift.

Kostnad per ar

Ar 1-5; 7 131 856 kr/ar
Ar 6-7: 7 065 796 kr/ar
Ar 8-10: 6 073 600 kr/ar

Kronor per kvadratmeter (yta = 4672 kvm)
Genomsnittlig kostnad per kvm och ar uppgar till ca 2455 kr per kvim.

Kostnad per elev
Antal elever i grundskolan (F-6) pa Ekendsskolan =192 (2021)
Antal barn i forskolans pa Ekendsskolan = 48 (2021)

Total antal barn/elever =240 (2021)

Genomsnittlig kostnad uppgar till ca 28155 kronor per elev/barn och ar.

Noterbart dr att enligt officiella uppgifter (Kolada) hade Motala kommunen ca 17 173 kr/ar/elev
(kommunal grundskolan F-9) samt ca 23 835 kr/ar/barn i (kommunal forskolan) for verksamhetslokaler
for 2021, dvs. snitt pa 20 504 kronor per elev/barn och ar.

Ovriga iakttagelser

Enligt kommundirektdren var motivet till inhyrning av Ekendsskolan och flytt av Charlottenborgsskolan
att kommunen/verksamheten fick tillgang till fina, iordningsstallda lokaler och att storre investeringar i
Charlottenborg kunde undvikas.
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Beslutet att hyra Ekendsskolan samt flytta Charlottenborgsskolan till Ekendsskolan har gatt fort och har
inte darfor inte féranletts av nagon detaljerad ekonomisk kalkyl. Darmed finns ingen utredning,
kartldggning, investeringskalkyl/beddmning.

Kommundirektorens bedémning dr att processen skedde skyndsamt ddr bland annat
lokalanpassningarna blev lidande. Kritiken som finns handlar framfor allt om att det saknas ekonomiska
analyser/kalkyler samt att hyresavtalet dr bristfdlligt.

En forklaring till ovanstaende &r att under hosten 2018 samtidigt som processen med Ekendsskolan
parallellt pagick tilltradde en ny politisk majoritet i kommunen. Vidare inrattades en ny administrativ
enhet, vilket innebar att mycket var nytt pa en och samma gang i kommunen.

Hyreskontraktet for Ekendsskolan Gper pa 10 ar till 2029. Det &r inget som hindrar kommunen fran att
vara kvar i lokalerna om det bedéms ldmpligt i den kommande forstudien.

Kommundirektdren uppger att en utredning av det sodra skolomradets lokalbehov kommer initieras
under avtalsperioden for Ekendsskolan for att se de framtida behoven for hela skolomradet i ett
sammanhang.
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