Deloitte. &5\_‘_’_’/{»

Motala kommun

Granskning av arsredovisning 2022-12-31

Motala kommun
Mars 2023



Granskning av arsredovisning 2022-12-31 | Innehall

Innehall

Inledning och sammanfattning
1. Granskningsresultat



Granskning av arsredovisning 2022-12-31 | Inledning och sammanfattning

Inledning och sammanfattning

Uppdrag och bakgrund

Revisorerna provar, enligt kommunallagen, om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om rakenskaperna ar rattvisande och om den
interna kontrollen som gors inom ndmnderna ar tillrdcklig.

Revisorerna granskar arligen i den omfattning som fdljer av god revisionssed, all verksamhet
som bedrivs inom namndernas eller fullmaktigeberedningarnas verksamhetsomraden. De
granskar pa samma satt, genom de revisorer eller lekmannarevisorer som utsetts i juridiska
personer, dven verksamheten i de juridiska personerna. Revisorerna ska bedéma om resultaten i
arsredovisningen ar férenlig med de mal fullméktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedémning
ska lamnas till fullmaktige infor behandlingen av deldrsrapporten och arsredovisningen.

Enligt Lag om kommunal bokfgring och redovisning (LKBR) ska en kommuns arsredovisning
besta av en resultatrdkning, en balansrakning, en kassaflodesanalys, noter, en driftredovisning,
en investeringsredovisning och en forvaltningsberattelse. Sammanstallda rakenskaper ska inga i
arsredovisningen om sadana upprattas enligt 12 kap 28. Arsredovisningens delar ska upprdttas
som en helhet och ge en rattvisande bild av verksamhetens resultat och kommunens eller
regionens ekonomiska stdllning.

Radet for kommunal redovisning (RKR), som har till uppgift att framja och utveckla god
redovisningssed i kommuner och landsting i enlighet med LKBR, har gett ut rekommendationer
for den kommunala redovisningen. I tillimpliga delar kan dven normering fran
Redovisningsradet och Bokforingsnamnden anvandas. Enligt kommunallagen (KL) ar det
kommunstyrelsen som ansvarar for arsredovisningens upprattande.

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Motala kommun har Deloitte genomfort en
granskning av kommunens arsredovisning per 2022-12-31.

Metod

Revisionen har utforts i enlighet med god revisionssed for kommunal verksamhet. Det innebdr
att vi har planerat och genomfort revisionen for att med hdg men inte absolut sakerhet forsdkra
0ss om att arsredovisningen inte innehaller vdsentliga felaktigheter. Revisionen har omfattat att
utifran en beddmning av vasentlighet och risk granska ett urval av underlag till belopp och
annan information i arsredovisningen.

I revisionen har ocksa ingatt att préva redovisningsprinciperna och kommunstyrelsens
tilldimpning av dem. Det ingar dven att bedéma de betydelsefulla uppskattningar som
kommunstyrelsen gjort nar de upprattat arsredovisningen samt att utvardera den samlade
informationen i arsredovisningen.

Vid granskningen har vi utgatt fran utkast, version daterad 2023-03-14. Om forandringar sker i
texten efter detta kan det paverka de iakttagelser och rekommendationer som namns i denna
rapport liksom ev. svaret pa revisionsfragan.

Revisionsfragor och kriterier

Uppfyller arsredovisningen som dokument de krav som stalls?
o Dvs. en beddomning gors av om arsredovisningen innehaller alla delar som LKBR anger ska
finnas med.

Beddms réikenskaperna som rattvisande och ar resultatet i drsredovisningen forenligt med de

mal fullméktige beslutat?

o Dvs. redogGr arsredovisningen for utfallet av verksamheten, samt den ekonomiska
stallningen pa ett sdtt som uppfyller de krav som KL, lagen om kommunal bokfdring LKBR
staller? Uppfyller arsredovisningen i allt vasentligt rekommendationerna fran RKR? Vi drar
en slutsats kring detta utifran en genomgang av vdsentliga resultat- och balansposter med
avseende pa olika aspekter som fullstdndighet, riktighet, existens, tillhGrighet, periodisering,
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vardering, dganderatt samt innehall och presentation. Urvalet av vad som granskas gors
utifrdn en beddmning av vasentlighet och risk.

Redogdr arsredovisningen for maluppfyllelsen pa ett satt som motsvarar utfallet? Samt ar
balanskravet uppfyllt?

e Beddmning av maluppfyllelse utifran de kriterierna fullmaktige/kommunen beslutat om.

o Arsredovisningen beddms uppfylla de krav pa innehall som stills pa en arsredovisning i LKBR och
RKR.

o De finansiella mal och verksamhetsmal som fullmaktige beslutat om finns med i drsredovisningen
2022. Det finns en bedémning av malen fran kommunstyrelsens sida.

e  Balanskravet dr uppfyllt.

o  Den finansiella redovisningen beddms i allt vasentligt vara rdttvisande.

Takttagelser och noteringar

Vid granskning av vasentliga resultatposter och balansposter samt maluppfyllelse har vi gjort
foljande vdsentliga iakttagelser eller noteringar. (Fr den totala sammanstallningen se Excel-
tabeller pa foljande sidor):

e Vinoterar att det i var granskade version av arsredovisningen saknas aktuellt utfall for 14 av
totalt 48 indikatorer kopplat till fullmaktiges beslutade mal. Kommunen har i flera fall
anvént resultat fran matningar 2021. Da resultaten inte avser innevarande ar blir det svart
dra slutsatser kring om utfallet fortsatt ar rimligt for 2022. (Detta anser vi att ni
fortroendevalda revisorer bor dvervdga ta med i er revisionsberdttelse.)

e  Kommunstyrelsen nar i flera fall inte de mal som satts upp for resp. omrade/mal.

e Socialndmnden har fortsatt ett ekonomiskt utfall som dr héigre dn tilldelad budget. Utfallet
ar 14,1 mnkr dver tilldelat anslag.

e Kommunstyrelsen har inte fullt ut bedémt vilka anldggningstillgangar som ev. bor redovisas
som finansiell leasing enligt RKR R5. Det som aterstar ar bedémning av externa

hyreskontrakt. (Detta anser vi att ni fortroendevalda revisorer bor ta med i er
revisionsberattelse.)

e Kommunstyrelsen har inte beddmt om de elterminer/sdkringar som kommunen anvdnder
bor redovisas i enlighet med RKR R8. (Detta anser vi att ni fortroendevalda revisorer bor ta
med i er revisionsberdttelse.)

e Kommunens kassa redovisas med 8 mnkr for hogt varde for 2022, da 4 dagars inbetalningar
avseende 2023 rakade redovisas som tillhdrande 2022. Detta medfdr dock endast att posten
omsattningstillgang och likvida medel pa tillgangssidan redovisats med 8 mnkr for mycket
respektive for litet.

o Investeringsredovisningen har ett utfall om 253,9 mnkr 2022 mot budgeterade 598,6 mnkr.
Dvs. en avvikelse om 344,7 mnkr.

Rekommendationer
Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

e Arbeta for en okad maluppfyllelse vad galler verksamhetsmalen.

o (Overviga att utveckla nyckeltalen s& dessa enklare kan beddmas i samband med arsredovisningen
samt anvanda indikatorer som kan matas for det ar som arsredovisningen avser.

e Aktivt f6lja och verka for att alla namnder inkl. socialnémnden nar en budget i balans.

e Bedoma vilka anlaggningstillgangar som bor redovisas som finansiell leasing enligt RKR R5.
e Bedtma om den sdkringsredovisning som gors av el bor redovisas i enlighet med RKR R8.

e Verka for ett investeringsutfall ndrmare budget.

Jonkdping den 29 mars 2023
DELOITTE AB
Pernilla Rehnberg Annika C Karlsson

Auktoriserad revisor Certifierad kommunal revisor
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1. Granskningsresultat

1.1. Kvalitetssakring av drsredovisningens delar

Nedan presenteras var granskning av arsredovisningen baserat pa revisionskriterierna. For att tydliggdra huruvida kommunens arsredovisning ar i 6verensstimmelse med kommunallagen och lagen

om kommunal bokféring och redovisning finns nedan en tabell éver ett antal lagkrav:

Uppfylls kraven pa arsredovisningens innehall enligt 4 kap LKBR? 4kap 1§ LKBR Ja
Finns upplysning om skalen till ev avvikelser fran normgivande organ pa det kommunala omradet (RKR)? 4 kap 3§ LKBR ET
9 kap LKBR
Féljs uppstdllningsformerna for resultat och balansrdkning? 5 och 6 kap LKBR Ja
Innehaller férvaltningsberattelsen en utvardering av kommunens ekonomiska stallning? 11 kap 9§ LKBR Ja
Ldmnas de ytterligare upplysningar som kradvs for att bilden ska bli rattvisande? 4 kap 3§ LKBR Ja
9 kap LKBR
Finns upplysningar om handelser av vasentlig betydelse som intraffat under rakenskapsaret eller efter dess slut. 4 kap 3§ LKBR/11 kap 3§ LKBR Ja
Finns dversikt 6ver utvecklingen av kommunens eller regionens verksamhet? 11 kap 1§ LKBR Ja
Finns upplysningar om kommunens férvantade utveckling? 11 kap 4§ LKBR Ja
Finns upplysningar om vdsentliga personalforhallanden och uppgift om sjukfranvaro? 11 kap 5-68§ LKBR Ja
Finns en samlad redovisning av kommunens investeringsverksamhet? 10 kap 2§ LKBR Ja
Finns en redovisning av hur utfallet forhaller sig till den budget som faststallts for den lGpande verksamheten. 10 kap 1§ LKBR Ja
Anges hur ett eventuellt negativt resultat ska regleras - dr balanskravet uppfyllt? 11 kap 10§ LKBR Ja
Hur malen for god ekonomisk hushallning uppnatts? 11 kap 95 LKBR Ja
Ingar sammanstallda rakenskaper for ev kommunal koncern? 12 kap 1§ LKBR Ja
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1.2. Maluppfyllelse

Kommunfullméktige har, i ett lokalt utvecklingsprogram, fastlagt fyra prioriterade omraden for
mandatperioden for 2019-2022. Till de prioriterade omradena finns 14 resultatmal som mats i
form av nyckeltal som arligen beslutas av kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen har valt att bedéma malen enligt féljande: Helt uppfyllt (alla nyckeltal uppfylls),
delvis uppfyllt (ett eller flera nyckeltal uppfylls) samt Inget uppfyllt (Inga nyckeltal uppfylls).

Av samtliga 14st resultatmal bedémer kommunstyrelsen 2 resultatmal som uppfylit. 9 bedoms
som delvis uppfyllda och 3 bedéms som inte uppfyllda i den version av arsredovisningen vi har
granskat.

Vi noterar att flera nyckeltal saknar utfall i arsredovisningen 2022. Det framgar av
arsredovisningen att om utfall saknas for aret utgar bedémningen fran tidigare utfall. Da
kommunen vill anvdnda utfallet for jdmforelser med andra kommuner krdvs att nyckeltalen dr
hamtade fran offentliga kallor vilket kan begransa vilka nyckeltal som kan anvandas. Det finns en
analys i arsredovisningen kring detta. Men for att skapa ett annu tydligare underlag for
maluppfyllelse bedémer vi att nuvarande nyckeltal bor ses dver.

Vi uppmanar kommunstyrelsen att arbeta for en hogre maluppfyllelse och arbeta for att utveckla
kommunens uppféljning av nyckeltal. Ett exempel ar vantetid pa LSS-boende som 2022 uppgar till
398 dagar. Vintetiden har varit lang 2020-2022. I arsredovisningen ses att kommunstyrelsen
uppfor ett nytt LSS-boende, det dr dock oklart hur mycket detta boende kan paverka vintetidens
ldngd.

Av ndmnderna uppvisar socialndmnden ett underskott om 14,1 mnkr for 2022. Socialndmnden
dskade undantag fran att verkstélla atgardsplanen vilket beviljades av kommunfullmaktige vid
mote ddr kommunstyrelsens ansvarsfrihet behandlades.

Nedan fdljer en bedomning av om de finansiella malen ar uppfyllda, om verksamhetsmalen ar
uppfyllda samt en redogdrelse for de iakttagelser som gjorts i granskningen av resultat- och
balansrédkning samt Gvriga delar av arsredovisningen.
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Finansiella mal

Aterkoppling till malen i drsredovisningen

Kommunstyrelsens bedomning

Deloittes bedomning

Kommunfullmaktige har beslutat om
3 finansiella mal, vilka mats med 4
nyckeltal.

God ekonomisk hushallning.

o Soliditet ska inte understiga 41,9%. Utfallet
blev 47,2%.

o Arets resultat fore extraordinira
poster/Skatteintdkter och
kommunalekonomiska utjamning bor uppga
till minst 2,0%. Utfallet blev 4,3%.

e Skuldtak - laneskuld dér ar malet 39,3%. Utfallet

blev 22,7%.

e Skuldtak - rantekostnader hér ar malet 0,2%
vilket ocksa blev utfallet 2022.

Kommunstyrelsen beddmer att samtliga 4
finansiella mal ar uppfyllda.

Deloitte delar kommunstyrelsens bedémning.

Uppfyllelse av verksamhetsmal

Aterkoppling till malen i &rsredovisningen

Kommunstyrelsens bedémning

Deloittes bedomning

Kommunfullmaktige har beslutat om 4
prioriterade omraden som tillsammans
brutits ned i 14 resultatmal.

En sund ekonomi

o Utdver de finansiella malen mats den sunda
ekonomin genom resultatmalet " £7
attraktiv arbetsgivare och en god
arbetsmiljo’.

o Avtotalt 7 nyckeltal beddms 4 nyckeltal
uppfyllda.

Resultatmal 2 for “Fdr en sund ekonomi”
bedoms inte uppfyllt.

Totalt gors bedomningen att ett av tva
resultatmal uppnas.

Vilket vi tolkar som att malet for omradet
"En sund ekonomi” delvis dr uppfyllt.

Deloitte delar kommunstyrelsens bedémning.

Tillvaxt i hela Motala

e Det prioriterade malet foljs upp av totalt 5
resultatmal.

Av totalt 5 resultatmal beddms 3 som delvis
uppfylida och 2 beddms som ej uppfyllda. Vi

Vi delar delvis kommunstyrelsens bedomning.
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Av totalt 18st underliggande nyckeltal
beddms 5 st. vara uppnadda, 10 st. bedéms
som ej uppnadda och 3 st. nyckeltal saknar
utfall.

tolkar detta som att det prioriterade malet
"Tillvaxt i hela Motala” delvis dr uppfyllt.

Det goda livet I Motala

Det prioriterade malet foljs upp av totalt 4
resultatmal.

Av totalt 14st nyckeltal bedéms 6st
uppnadda och 8st beddms som ej uppnadda.

Av totalt 4 resultatmal beddms 1 som uppfyllt,
2 som delvis uppfyllt och 1 bedoms som inte
uppfyllt.

Vi tolkar att det prioriterade omradet for “Det
goaa livet i Motala” delvis ar uppfyllt.

Vi delar delvis kommunstyrelsens bedomning men
anser att malet inte dr uppfyllt.

Beddmningen som avser "Det goda livet i Motala”
gors delvis pa ett utfall fran foregaende ar vilket gor
det svart dra slutsatser kring om utfallet fortsatt ar
rimligt for innevarande ar.

Ett sammanhallet Motala

Det prioriterade malet foljs upp av totalt 3
resultatmal.

Av totalt 9st nyckeltal beddms 5st mal som
uppnadda och 4st beddms som ej uppnatt.

De prioriterade omradet foljs upp av 3
resultatmal. Kommunen beddmer att samtliga
3 resultatmal beddms vara delvis uppfyllda.

Vi tolkar att det prioriterade omradet for "¢t
sammanhallet Motala” delvis ar uppfyllt.

Vi delar delvis kommunstyrelsens beddmning.

Det saknas aktuellt utfall for ett flertal nyckeltal for
2022. Av arsredovisningen framkommer att
nyckeltalen redovisas vid ett senare tillfdlle.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att 6vervdga
vilka resultatmal som bor anvandas samt att
utveckla nyckeltalen sa att de dr aktuella och kan
bedémas i samband med arsredovisning.




Granskning av arsredovisning 2022-12-31 | Granskningsresultat

1.3. Granskning av finansiella dokument

Finansiella dokument

Takttagelser

Forslag till rekommendation

Elterminer

Kommunen har for elférsdrjning viss handel med
elterminer/sdkringsredovisning. Om kommunen uppfyller
kraven bor terminerna redovisas i kommunens ekonomiska
redovisning i enlighet med RKR R8.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att redovisa elterminer i
den ekonomiska redovisningen om dessa uppfyller kraven i RKR
R8. Fragan bor med fordel ldsas under 2023 da ev. brister i
arsredovisningen 2023 troligen paverkar uttalandet i det
sakkunniga bitrddets revisionsberattelse 2023.

Finansiell leasing

Utredningen kring vilka tillgangar som bor redovisas som
finansiell leasing i enlighet med RKR R5 bdr slutfdras.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att redovisa alla tillgangar
(inkl externa hyreskontrakt) som uppfyller kraven enligt RKR R5
som finansiell leasing. Fragan bdor med férdel l6sas under 2023
da ev. brister i arsredovisningen 2023 troligen paverkar
uttalandet i det sakkunniga bitrddets revisionsberattelse 2023.

Investeringsredovisning

Utfallet for kommunens investeringar blev 253,9 mnkr
jamfért med budget om 598,6 mnkr. Dvs. utfallet blev
344,7 mnkr ldgre dn budgeterat.

Av investeringsredovisningen gar att utldsa att 142,3
mnkr forklaras av att upphandling av ny ishall nu pagar.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att forklara awvikelser fran
investeringsbudgeten tydligare samt inkludera en beskrivning av
hur kommunstyrelsen avser fa ett utfall narmare budget.
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