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Sammanfattning

Deloitte AB har av de fortroendevalda revisorerna i Motala kommun fatt uppdraget att granska
kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Revisionsfraga

Ar kommunstyrelsens uppsikt dver namndernas och bolagens verksamhet dndamalsenlig och
tillracklig?

Svar pa revisionsfraga
Var sammantagna bedomning &r att kommunstyrelsen till viss del fullgor sin uppsiktsplikt dver
namnderna och bolagen pa ett andamalsenligt satt.

Takttagelser

o Uppsiktsplikten kan tydliggdras ndr det galler konkret innebérd, omfattning och
genomférande. Uppsiktsplikten kan dven tydligare kommuniceras och forankras med
ndmnder och kommunfullmdktige.

e Utdver kommunallagens bestdmmelser om styrelsens uppsikt féreskriver kommunstyrelsens
reglemente (reviderad 2021) pa en Gvergripande niva hur styrelsen i Motalas kommun ska
arbeta med ledning och samordning.

e Stort fokus ligger pa ekonomisk uppféljning och redovisning. Uppféljning av verksamhetens
kvalité och effektivitet foljs inte i lika stor utstrackning

e Det finns en tydlig process for intern kontroll. Den interna kontrollen kopplas inte naturligt
ihop med uppsiktsplikten.

e Enligt sammantrddesprotokoll har ett mdte med socialndmnden initierats av
kommunstyrelsen gdllande namndens underskott.

e Avgranskningen framkommer att dialogen mellan kommunstyrelsen och KF-presidium kan
utvecklas.

o Motala har av tradition haft en relativt begransad verksamhet i bolagsform och dven
styrningen av bolagen dr begrdnsad.

Rekommendationer
Efter genomfdrd granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen foljande:

o Overvig méjligheten att tydliggdra vad uppsiktsplikten innebér i Motala kommun, bade for
kommunstyrelsen och ndmnderna.

o Utveckla uppféljningen och utvarderingen av verksamhetens kvalité och effektivitet.

e Isamband med underskott eller avvikelser i kvalitet och effektivitet, uttka dialogen med
ndmnderna.

e Anvdnd den interna kontrollen som ett naturligt underlag fér uppsiktsplikten.

o Att 6ka och utveckla samspelet mellan kommunstyrelsen och kommunfullmdktiges
presidium.

e Var uppfattning ar att bolagsstyrningen bér utvecklas i takt med att bolagssfaren véxer.

Motala 2022-09-26
DELOITTE AB

Revsul Dedic
Projektledare

Pavlos Giagouris
Projektdeltagare

Torbjorn Bengtsson
Kvalitetsgranskare
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1.Inledning

Bakgrund

Kommunstyrelsen har enligt kommunlagen en sdrstdllning bland ndmnderna genom den
ledande och samordnande rollen. Det innebdr att styrelsen ska leda och samordna
forvaltningen av kommunens angeldgenheter. Enligt KL ska kommunstyrelsen ha uppsikt 6ver
namnder, gemensamma ndamnder, kommunalférbund och de av kommunen, dgda foretagen.

Uppsikten och styrelsens sdrstdllning innebdr inte att kommunstyrelsen har befogenhet att i en
annan namnds stélle besluta att en viss atgdrd ska vidtas. Nimnderna sjdlva har enligt
kommunallagen ansvar for att se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som fullmaktige har faststallt, det sa kallade revisionsansvaret. Uppsikten ar
begransad till ratten att gora papekanden, ldmna rad och anvisningar samt, om det ar
nddvandigt, se till att fullmdktige ingriper i sin egenskap av hogsta beslutande organ.

Ansvaret for uppsiktsplikten avilar styrelsens samtliga ledaméter. Detta innebar att varje
ledamot har ansvar for att halla sig informerad om de fragor som kan paverka kommunens
utveckling och dess ekonomiska stdllning. Detta forutsdtter att det finns strukturerade
diskussioner kring uppsiktsplikten inom styrelsen och att samtliga ledamdéter i styrelsen bereds
goda forutsdttningar att utdva sin uppsikt. Det dr en viktig forutsattning att kommunstyrelsen
och varje medlem ddrav tydliggdr vilken information, redovisning och uppféljning den anser sig
behdva for att kunna fullgéra sin uppsiktsplikt

Syfte och avgrdnsning

Granskningens syfte dr att beddma om kommunstyrelsens uppsikt Gver ndmndernas och
bolagens verksamhet ar andamalsenlig och tillracklig.

Granskningen inriktas mot kommunstyrelsen och avser styrelsens ansvar for uppsiktsplikten
mot ndmnderna och de kommunala bolagen. Granskningen avgrdnsas vidare till att omfatta
kommunstyrelsens uppsikt dver ndmnderna samt heldgda bolagen AB Wettern, Sjéstaden
Motala Mark AB och Sj6staden Motala Fastighetsutveckling AB. Granskningen avser
uppsiktsplikt under 2022 med en aterblick pa 2021.

Revisionsfraga
Ar kommunstyrelsens uppsikt Gver némndernas och bolagens verksamhet dnoamdlsentiq och
tillrécklig?

Underliggande fragestallningar
o Har kommunstyrelsen tydliggjort och konkretiserat uppsiktspliktens innebérd? Ar den
forankrad inom hela kommunstyrelsen?

e  Har kommunstyrelsen formaliserat sin uppsiktsplikt? Vilka riktlinjer, rutiner eller
styrdokument finns?

e  Bedriver kommunstyrelsen uppsiktsplikt i tillrdcklig omfattning? Hur sker detta i
praktiken?

e Agerar kommunstyrelsen pa ett tillfredstdllande satt och adekvat satt vid ev. awikelser? I
sa fall nar och hur sker detta?

o Sker tillracklig kommunikation och rapportering med/till fullmdktige med anledning av
uppsiktsplikten? I sa fall ndr och hur sker detta?
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Metod och granskningsinriktning
Granskningen har genomférts genom dokumentstudier, statiska analyser samt genom
intervjuer med féljande befattningshavare:

e  Kommunstyrelsens ordférande

e  Kommunstyrelsens andra vice ordf.

e  Kommundirekt6ren

e Ordforande i socialndmnden

e Ordforande i barn- och utbildningsndmnden.

Granskningen har delats in i foljande sju faser:

e Planering av intervjuer.

e Samling av fakta/underlag genom intervjuer och dokumentgranskning.

e Genomgang, sammanstallning och analys av insamlat material. Vid behov komplettering
med mer material.

e  Framtagning av viktiga iakttagelser och rekommendationer samt svar pa revisionsfraga.

e  Rapportskrivning inkl. sakavstamning.

e Presentation av granskning till revisorer.

Revisionskriterier

Kommunlagen

Kommunstyrelsen har enligt lagen en sdrstdllning bland namnderna genom sin ledande och

samordnande roll. Det innebdr att styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av

kommunens angeldagenheter. Lagkommentaren till Kommunallagen (KL) behandlar sarskilt

uppsiktsplikten. Enligt KL ska kommunstyrelsen ha uppsikt ver namnder, gemensamma

namnder, kommunalférbund och de av kommunen. Vidare ska kommunstyrelsen dven ha
lépande uppsikt dver kommunal verksamhet som bedrivs i kommunala foretag.

Uppsiktsplikten beskrivs dversiktligt i KL kap 6 §1, samt §11 pa féljande satt:

e styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha
uppsikt dver dvriga ndmnders och eventuella gemensamma ndmnders verksamhet.

e styrelsen ska ha uppsikt dver kommunal verksamhet som bedrivs i sadana juridiska
personer som avses i 10 kap. 2--6 §§ och sadana kommunalférbund som kommunen dr
medlem i.

o Styrelsen ska flja de fragor som kan inverka pa kommunens eller regionens utveckling
och ekonomiska stallning.

Sedan 1 januari 2013 har styrelsen en sa kallad forstarkt uppsiktsplikt Gver de kommunala
aktiebolagen.

Den forstarkta uppsiktsplikten innebdr att kommunstyrelsen i arliga beslut for varje bolag ska
préva om verksamheten har varit forenlig med det faststallda kommunala dndamalet och
utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna.

Kommunstyrelsen har alltsa en skyldighet att utdva lGpande tillsyn. Denna kontrollfunktion ska
utbvas dven om styrelsen ej fatt nagon konkret anledning till sarskild uppsikt.

Uppsikten anses vara begransad till ratten att géra papekanden, ldmna rad och anvisningar
samt, om det dr nddvdndigt, se till att fullmdktige ingriper i sin egenskap av hdgsta beslutande
organ. Uppsikten och styrelsens sdrstdllning innebdr inte att kommunstyrelsen har befogenhet
att i en annan namnds stalle besluta att en viss atgard ska vidtas. Namnderna sjdlva har enligt
kommunallagen ansvar for att se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som fullmdktige har faststallt, det sa kallade revisionsansvaret.

Ansvaret for uppsiktsplikten avilar styrelsens samtliga ledaméter. Detta innebdr att varje
ledamot har ansvar att halla sig informerad om de frdgor som kan paverka kommunens
utveckling och dess ekonomiska stdllning. Detta forutsdtter att det finns strukturerade
diskussioner kring uppsiktsplikten inom styrelsen och att samtliga ledamoéter i styrelsen bereds
goda forutsdttningar att utdva sin uppsikt. Det dr en viktig forutsattning att kommunstyrelsen
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och varje medlem ddrav tydliggdr vilken information, redovisning och uppféljning den anser sig
behdva for att kunna fullgéra sin uppsiktsplikt.

Praxis och erfarenheten

Lagen reglerar inte formerna for tillsynen utan styrelsen bestammer hur den ska ga till, dock
ska uppsikten paga lépande. Omfattning och genomfdrande av uppsiktsplikten ar inte
tydliggjort i lagen utan det &r upp till varje kommun att tolka. Formerna kan exempelvis besta i
krav pa kontinuerliga ekonomiska rapporter, kontinuerlig information om verksamheten,
riskbedomningar av bolagen eller sdrskilda granskningar.

Kvalitetssakring
Kvalitetssdkring har skett genom Deloittes interna kvalitetssdakringssystem. Rapporten har dven
kvalitetssdkrats av de intervjuade personerna.
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2.Granskningsresultat

Utifran genomfdrda intervjuer och granskat material har en dvergripande beskrivning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt gjorts nedan. gjorts nedan. De akttagelser som framkommit till fljd av intervjuer och

dokumentstudier redogdrs under den rubrik som ansetts mest lamplig.

2.1 STRUKTUR OCH FORMER

Har kommunstyrelsen tydliggjort och konkretiserat uppsiktpliktens innebdrd? Har
kommunstyrelsen formaliserat sin uppsiktsplikt? Vilka riktlinjer, rutiner eller styrdokument
finns?

Vad som ingar i uppsiktsplikten, dess omfattning och genomférande samt formerna for
tillsynen dr inte tydliggjorda i KL. Det dr upp till varje kommunstyrelse att formalisera och
strukturera uppsiktsplikten samt gora tolkning och faststalla uppsiktspliktens innehall,
omfattning och genomforande.

Kommunstyrelsens ansvar i Motala kommun regleras forutom av kommunallagens
bestammelser, dven i kommunens styrdokument:
e Reglemente for kommunstyrelsen

e Reglemente fér intern kontroll
o Delegationsordningen.

2.1.1 Reglemente

Utdver lagstiftningens bestdmmelser om uppsikten foreskriver kommunstyrelsens reglemente
(reviderad 2021) hur styrelsen i Motala kommun ska arbeta med ledning och samordning inkL.
uppsikt.

Enligt kommunstyrelsens reglemente har kommunstyrelsen det dvergripande ansvaret for
kommunens utveckling och dess ekonomiska stdllning.

Sedermera beskrivs det i reglementet § B 1.1-B 1.3 uppgifter med identiska skrivningar kring
kommunstyrelsens uppsiktsplikt som i KL 6 kap 1 8.

1§ B 1.11 tydliggdrs KS uppfdljning vilket bland annat beskriver att kommunstyrelsen ska:

o Gvervaka att av fullméktige faststallda kvalitetskrav, mal, riktlinjer och program for
verksamheten samt resurser foljs upp i ndmnderna.

o (vervaka att kommunens l6pande férvaltning i dvrigt skots lagligt och ekonomiskt.

e ansvara for utformning och utveckling av kommunens system for intern kontroll i enlighet
med vad fullmdktige sdrskilt beslutar samt folja hur den interna kontrollen skdts i
namnderna.

e setill att uppfdljning sker tva ganger per ar till fullmaktige hur samtliga kommunens
verksamheter utvecklas mot bakgrund av fastlagda mal och hur den ekonomiska
stallningen dr under budgetaret.

e engang arligen till fullméktige rapportera om kommunens avtalssamverkan enligt 9 kap.
37 § kommunallagen eller enligt annan lag eller forfattning.
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e inom ramen for sin uppsiktsplikt dvervaka att verksamheter som bedrivs av privata utférare
kontrolleras och féljs upp i enlighet med lag, avtal och av fullmdktige faststdllda program
och direktiv.

e infor fullméaktiges sammantraden i april och oktober varje ar lamna fullmaktige en
redovisning dver de motioner som kommit in men inte slutligt handlagts av fullmaktige.

Enligt reglementets B 1.1 § framgar den sa kallade uppféljningsfunktionen, en funktion som
ndmns under de riktlinjer som dr satta for kommunen, ddr kommunstyrelsen ska
aterrapportera och redovisa till fullmaktige hur de fullgjort de uppdrag som fullmaktige ldmnat
till dem i reglemente. Kommunstyrelsen ska vid redovisningen dven redogdra for hur mal och
uppdrag som delegerats till de har fullgjorts. Denna redovisning skall saledes ske i enlighet
med de riktlinjer som faststdllts av fullmdktige.

2.1.2 Riktlinjer for planerings- och uppféljningsprocesser

For att fa en tydlig manadsuppfdljning och verksamhetsuppfdljning tog KS & KF infor
mandatperioden 2019 ett styrdokument (Riktlinjer for planerings- och uppféljningsprocesser)
med arshjulet planering- och uppfdljning som huvudtema i detta skapades infér
mandatperioden en manadsuppféljning av ekonomi och verksamhet som har saknats tidigare.

Enligt riktlinjerna ska uppféljningen i férsta hand fokusera pa avvikelser, bade ekonomiska och
verksamhetsmdssiga, detta for att sakerstdlla att verksamheten ndr de beslutade malen och
haller sig inom de tilldelade ekonomiska ramarna.

I figur 1 illustreras uppfdljningsprocessen dar delprocess 1 (samla in och strukturera) och 2
(Analysera) utgdr den kontinuerliga uppfdljningen.

Om den kontinuerliga uppfdljningen visar pa awvikelser fran beslutad inriktning och
resursfordelning ska detta utan drdjsmal rapporteras till Gverordnad. Illustration ovan visar de
riktlinjer som finns fér kommunstyrelsen betrdffande uppféljningsprocessen.

Figur 1:
Periodisk rapportering
Samla in och strukturera Analysera Rapportera Besluta
Kontinuerlig uppféljning € Manadsrapport
(5 Arsredovisning
= (darvig)
| Tertialrapport
= parv24)
&5 Delérsrapport
= (wlar vii2)
2.1.3 Internkontroll

I reglementets B 1.11 § 3:e punkt framgar att kommunstyrelsen ansvarar for utformning och
utveckling av kommunens system fér intern kontroll i enlighet med vad fullmdktige sdrskilt
beslutar.

Av tidigare namnda paragraf framgar dven att kommunstyrelsen ska fdlja hur den interna
kontrollen skdts i némnderna. Av kommunstyrelsens protokoll fran den 26 april 2022 § 83
framgar att syftet med den interna kontrollen dr att sakerstédlla &ndamalsenlig och
kostnadseffektiv verksamhet, tillférlitlig finansiell rapportering och information om
verksamheten samt efterlevnad av lagar, foreskrifter riktlinjer med mera.

Den interna kontrollen dr ett viktigt och ett anvandbart verktyg for styrelsen i dess arbete med
att halla uppsikt Gver verksamheterna. Enligt reglementet for intern kontroll ska varje
namnd/styrelse infor kommande verksamhetsar anta en plan for uppfdljning av den interna
kontrollen.
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Ledaméter och tjdnstepersoner uppger i intervjuer att KS reglemente beskriver
kommunstyrelsens ansvar for uppsiktsplikten, detta dr dock Lost formulerat enligt dem. De styr-
och stéddokumnet som finns tydliggdr inte till fullo uppsiktspliktens innebérd i praktiken, till
exempel vid vilka hdndelse och vid hur stora avvikelser kommunstyrelsen ska agera inom
ramen for sin uppsiktsplikt. Exempelvis, huruvida en namnd som redovisar en ekonomisk
obalans ska uppratta en atgardsplan. I stdllet, diskuteras behovet av agerande i samband med
att vdsentliga avvikelser och hdndelser intraffar.

Enligt de intervjuade har ledaméterna i detalj inte reflekterat 6ver vad styrelsens roll innefattar
i praktiken utan man har sett till att ndmnderna verkstaller det som fullmdktige beslutat om
och sedan ser till att detta efterlevs. A andra sidan namns &ven att kommunstyrelsen inte ska
agera for tidigt da detta kan detaljstyra namnderna vilket sa ej ska vara fallet.

Enligt de intervjuade markerar riktlinjer for ekonomistyrningsprinciper mycket tydligt
namndernas informationsansvar vid ekonomiska avvikelser. De intervjuade representanterna
fran kommunstyrelsen uppger att det uttver det formella finns en del informella kanaler for

utdvande av uppsiktsplikt, framfor allt genom dialogméten med ndmndspresidium.
Dialogmétena protokollférs dock inte utan kommunikation och styrning sker muntligt.

Kommundirektéren anser att uppsiktplikten formellt (dokumentmassigt) ar tydliggjord,
ddremot bdr introduktionen till politiker gdllande uppsiktplikten infér den nya mandatperioden
utvecklas.

Kommunen har dven pabdrjat ett ganska omfattande arbete att sétta perspektiv pa en del
omraden att ta upp i arsprocessen. Detta for att fa med sa manga som mdjligt i forstaelsen av
uppdraget.

Vidare, menar kommundirekttren att riktlinjer fér planerings- och uppféljningsprocesser talar
om vilken rapportering som sker fran KS till KF och hur. For att KF ska vara informerade om vad

ska hdnda infdr kommande beslut har tjdnstemdn varit i KF vartannat sammantrdde for att
informera om budgetprocessen, laget, uppféljning, villkor, forutsattningar., etc.

Enligt kommundirektren har reglementet och delegationsordningen mer bdring pa styrning i
allmdnhet och mindre gdllande uppsiktplikten.

2.14 Enkdtundersikning

Inom ramen for granskning har det genomférts en webbenkadt. Enkdten har skickats till
samtliga politiker i kommunstyrelsen (bade ordinarie och ersattare).

Totalt 18 av 23 ledamdter har besvarat enkaten, varav 11 ordinarie (varav 6 ledaméter i KSAU)
ledaméter och 7 ersdttare i ks.

Sammanstallning av svaren avseende pastaenden “jag ar full forstadd med vad som enligt
kommunallagen avses med ks uppsiktsplikt”, redovisas i figur 2. Av sammanstdllningen
framgar att en stor majoritet av de svarande uppger att de har fullt forstaelse for vad som
avses med uppsiktsplikt enligt KL. Detta gdller framfor allt ledamdéter i KSAU.

Figur 2
Jag ar full forstadd med vad som enligt kommunallagen avses
med kommunstyrelsens uppsikisplikt.
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Vad ordinarie ledaméter i kommunstyrelse anser om uppsiktpliktens innebord i praktiken,
former och struktur for att utéva uppsiktsplikten samt uppsiktsplikten ar férankrad inom hela
ks redovisas i figur 3 redovisas (i Bilaga 1 redovisas mer detaljerad redovisning).

Figur 3

Enkitsvar fran ordinarie ks ledaméter (11 st)
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Ks har tydliggjort och konkretiserat
uppsiktpliktens innebérd.

Uppsiktsplikten har formaliserats
och strukturerats.

Ks uppsiktsplikten &r forankrad
inom hela ks.

Instammer helt  Instammer till stor del = Instammer till liten del mInstammer inte alls mVet e]

Beddmning och kommentarer

Var sammanfattade beddmning ar att uppsiktsplikten till viss del ar formaliserad och
Strukturerad samt att kommunstyrelsen till viss del har tyaliggjort och konkretiserat
uppsiktspliktens innebora.

Var bedomning baseras pa iakttagelser/slutsatser fran dokumentationsgranskning, intervjuer
och webbenkat.

Enligt kommunallagen 6 kap 1§ ska: "styrelsen leda och samordna firvaltningen av
kommunens eller regionens angeldgenheter och ha uppsikt Gver dvriga namnders och
eventuella gemensamma namnders verksamhet”. Ovanstaende tydliggor inte hur uppsikten ska
bedrivas i praktiken, utan det dr upp till kommunstyrelsen att tydliggdra, konkretisera och
formalisera uppsiktpliktens innebérd och forfarandet.

Baserat pa enkatsvar fran ledamdter i kommunstyrelsen rader delade uppfattningar kring
huruvida kommunstyrelsen har tydliggjort och konkretiserat uppsiktpliktens innebdrd i
praktiken, om uppsiktsplikten har formaliserats och strukturerats samt om uppsiktsplikten dr
férankrad inom hela ks. Samma utfall erhalls for KSAU. Nagot stérre skillnad noteras for
ersdttare i ks. Ndr det gdller innebdrden av huruvida uppsiktplikten i praktiken dr tydliggjort
och konkretiserad dr det framfor allt ersdttare och ordinarier ledamdter som inte sitter i KSAU
som uppger att sa ar inte fallet.

Ersdttare dr mindre positiva ndr det struktur och form for uppsiktsplikt dn ordinarie ledaméter,
dven om ordinarie ledamoter dr inte helt Gverens om denna fraga. Samma galler om man
endast tittat pa ledaméter i KSAU.

Var granskning visar att utover det som beskrivs i kommunstyrelsens reglemente och riktlinjer
for planerings- och uppféljningsprocesser finns inga andra styr- och styrdokument i Motala
kommun som ytterligare tydligg6r, konkretiserar och formalisera uppsiktpliktens innebdrd och
forfarande i Motala kommun.

I kommunstyrelsen reglemente tydliggors till stor del innehallet i uppsiktsplikten och det
likstdlls i manga avseenden med uppféljningsfunktionen. Skrivningarna i reglementet ar
likalydande som KL.

Kommunens riktlinjer for planerings- och uppfdljningsprocesser beskriver vad som ska foljas,
ndr, hur och av vem. Samt hur ansvariga ska agera vid ev. awvikelser. Riktlinjerna dr bra och
beskriver tydligt planeringen och uppfdljningen som berdr kommunstyrelsens Gvergripande
uppfdljningsansvar. Vi bedémer dock att den inte tacker fullt ut de delar som omfattas av
uppsiktsplikten.

Uppsiktsplikt handlar inte endast reaktivt agerade, dvs att agera pa uppgifter som presenteras
for kommunstyrelsen. Det handlar ocksa om att vara proaktiva, dvs. att kontinuerligt och
overvaka ndmnderna/bolag och vid behov uppmdrksamma och/eller reagera utan att
informationen har forst kommit fran berérd namnd.



Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt | Granskningsresultat

De intervjuade uppger att det sker ett antal olika dialoger och ¢verldggningar mellan
kommunstyrelsen och ndmnderna/bolag, som skulle kunna betraktas som skanning och passiv
overvakning. Dessa dr dock ofta av informell karaktar och det ar svart for oss att bedéma om
det ar tillrackligt da det under dessa mdten inte fors nagra protokoll.

Vi anser ddrfor att kommunstyrelsen i Motala kommun inte fullt ut konkretiserat innebérd av
uppsiktsplikt i Motala kommun och inte faststallt tydlig struktur fér utdvande av uppsiktsplikt i
praktiken. Svaren i webbenkaten indikerar att manga av ledaméter som svarat pa enkaten har
samma uppfattning. Flera av de intervjuade politiker och tjanstemdn utryckte ocksa att
innebdrden av uppsiktsplikt bor konkretiserats och att former for utdvande av uppsiktsplikt bor
utvecklas.

Det finns flera risker enligt var uppfattning vid avsaknad av en tydligt konkretiserat innebdrd av
uppsiktsplikt samt struktur for utévande av uppsiktsplikt i praktiken.

Det 6ppnar méjligheten att ledamdter inom KS har egna tolkningar av innebérden av
uppsiktsplikt, framfor allt tolkningar ndr och hur kommunstyrelsen kan/bér agera/inte agera
inom ramen for sin uppsiktsplikt.

Det foreligger risk att KS agerar inom de omraden som de egentligen inte har befogenhet att
gora utifran uppsiktsplikten. Dvs. att KS dverskrider sina befogenheter och tranger sig in i
namndernas ansvarsomraden. Det kan dven intraffa det omvanda, att KS later bli agera nar de
borde ha agerat eftersom grdnsen mellan KS uppsiktsplikt och nadmndernas/bolagens ansvar ar
otydligt och oklar. Otydligheten kan dven gora att KS agerar for tidigt och inte later bergrd
ndmnd/bolag fullfélja sina dtaganden enligt reglementet fullt ut. Aven den politiska
tillndrigheten (framfor allt vid ostabil majoritet) kan avgdra om KS agerar/inte agerar inom
ramen for uppsiktsplikt.

Men tanke pa ovannamnda risker bor kommunstyrelsen i Motala kommun enligt var
uppfattning fortydliga innebdrden av uppsiktsplikten samt utarbeta struktur och arbetssatt for
utdvande av uppsiktsplikten i praktiken.

Vi noterar dven att i de fall det finns nagot om uppféljningen galler det oftast ekonomiska
aspekter.

Betraffande den interna kontrollen &r var uppfattning att det finns en tydlig process far intern
kontroll i form av kontinuerlig aterrapportering, men att internkontrollen endast till viss del
anvdnds som en del av uppsiktsplikten.

2.2 UTOVANDE I PRAKTIKEN

Bedriver kommunstyrelsen uppsiktsplikten i tillrdcklig omfattning? Hur sker detta i praktiken?

Agerar kommunstyrelsen pa ett tillfredstallande satt och adekvat satt vid ev. avvikelser? I sa
fall ndr och hur sker detta?

2.2.1 Uppsiktsplikt dver ndmnder

Utdver detta framkommer det i reglementet 1.2 B § att kommunstyrelsen ansvarar for beslut
om samordning mellan ndmnderna och grdnsdragning avseende namndernas kompetens.
Styrelsen ansvarar for att en effektiv och andamalsenlig organisation uppratthalls.

Enligt de intervjuade delas uppsiktsplikten upp i tva delar, den formella som handlar om den
rapportering som kommer in fran namnden en gang i manaden samt dar LUP (Lokala
Utvecklingsprogrammet) ska redovisa tertialvis.

I den informella uppsikten finns det en omfattande dialog, bland annat i form av mandagsmate
varje vecka med samtliga namnders ordférande och ddrutdver en l6pande dialog.

Vid fraga om "Hur din bild dver uppsiktsplikt dr just ni’ under intervjun erhalls svaret att
uppsiktsplikten anses ga mot en forbattring. Intervjuade svarar med att man numera har fler

som kontinuerligt arbetar med styrning genom att kommunledningsfrvaltningen utifran KS
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uppdrag sjosatte olika arbetsgrupper. Aven dir sker dterrapportering béde tertial och
manadsvis.

I de flesta intervjuer framkommer att respondenterna i stor utstrackning enbart behandlar
frdgan om ekonomi och vikten av att kunna mata ekonomi i monetdra termer samt med hjalp av
nyckeltal. Utdver detta anser samtliga styrelseledaméter att det finns en bra
manadsrapportering.

Inom KS finns det delvis olika uppfattningar om krav pa en atgardsplan for socialndmnden
mellan majoritet och minoritet. Majoriteten anser att det varit en enighet med majoriteten i
socialnamnden medan minoriteten uttrycker att de anser att en atgardsplan borde tas fram och
verkstdllas. Ett papekande i detta sammanhang ar att kommunstyrelsen inte dr Gverordnad
ndmnderna.

Enligt protokoll fran januari 2022 24§ framgar att kommunstyrelsen far en manadsrapport fran
namnderna i februari, mars, april, juni, oktober, november och december ddr syftet dr att
informera kommunstyrelsen om forandringar i verksamheten som paverkar ekonomi och
kvalitet jamfort med foregaende rapportering. En stérre uppfdljning gors vid varje tertial.
Utdver det tidigare namnda innehaller manadsrapporten dven en lagesbeskrivning fran de fyra
styrgrupperna inom digitalisering, kompetensforsérjning, samhdllsbyggnad och
lokalférsorjning. Dessa styrgrupper har i tidigare avsnitt ndmnts ddr kommunen tar in externa
konsulter som tar fram dessa ldgesbeskrivningar.

Av granskningen framgar att det pagar stindiga dialoger mellan KS ordfdrande och KS. Det
finns dven ett forum mellan KS och presidiet for socialndmnden och bildningsndmnden
gallande arbetsmarknadsfragor.

Enligt de intervjuade har kommunstyrelsen under 2021 foljt samtliga ndmnder och
forvaltningschefer. Fokus har dock varit pa socialndmnden. Enligt de intervjuade har KS haft
kontinuerliga manadsuppfdljningar for alla ndmnder.

Vi har gatt igenom samtliga kommunstyrelsens protokoll for 2021 och noterat att inom ramen
for uppsiktsplikten och med anledning av ndmndens prognoserade underskott har
kommunstyrelsen haft ett sarskilt mote med socialnamnden (KS 2021-08-3).

Socialndmnden har varit i kommunfullméktige och redogjort for ldget inom socialndmnden,
framfdr allt kring dldreomsorgen. Enligt uppgifter har detta inte foranlett nagon vidare
diskussion gallande socialndmndens budgetunderskott.

Kommundirektdren uppger att kommunstyrelsen inom ramen for sin uppsiktsplikt dven
uppmdrksammat och synliggjort problem inom tekniska namnden. Pga. nya chefer,
organisationsforandringar, bemanningsproblem har namnden fatt réda siffror kopplat till b.la.
cykelbanor, grasytor mm. namnden, hade dven problem kring drift och anldggning.

Nar det galler barn- och utbildningsnamnden sa har frdga gallande svaga lresultat lyfts upp i
kommunstyrelsen.

Teamledare och controller fran GLF mdter regelbundet sedan ett ar tillbaka alla
forvaltningschefer och enhetschefer for avstdmning kring verksamhetsuppféljning men framfor
allt ekonomi.

Under 2020 har det dven inrdttats fyra styrgrupper. Styrgrupperna ansvarar for att driva
forvaltningsévergripande projekt; lokalstyrning, digitalisering, strategisk
samhallsutveckling/planering samt kompetensforsorjning. Och fran och med 2021 féljs dessa
projekt upp manadsvis. Da redovisas pagaende projekt med fragestallningar kopplade till
politiken eller avstimning med politiken. Aven nimndordféranden deltar i métet.

Kopplat till uppsiktsplikt Gver namnder har vi i var webenkat stéllt nagra fragor till
kommunstyrelsen kopplande till styrelsens Gvervakning av namndernas ekonomiska och
verksamhetsmassiga mal. Fragestallningar samt enkatresultatet redovisas i bild 4 och bild 5
nedan (Se Bilaga 1 for mer detaljerade resultat).
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Som resultatet i figur 4 och 5 visar, rader det delade uppfattningar bland ordinarie ledaméter
huruvida ks informeras regelbundet om uppféljningar avseende namndernas verksamhetsmal
och ekonomi, huruvida ks analyserar resultatet av uppféljningar avseende ndmndernas
verksamhetsmal och ekonomi, huruvida ks informeras om awvikelser avseende verksamhetsmal
och ekonomi samt huruvida ks informeras om namndernas atgardsplaner for en 6kad
maluppfyllelse.

Figur 4

Enkatsvar fran ordinarie ks ledamoter (11 st) - Verksamhetsmal
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

Y

KS informeras regelbundet om uppfdljningar
avseende ndmndernas verksamhetsmal.

KS analyserar resultatet av uppféljning _ 5

avseende ndmndernas verksamhetsmal.
KS informeras om avvikelser gentemot _ 4
namndernas verksamhetsmal.
KS informeras om ndmndernas atgérdsplaner _ 4 5
for en Bkad maluppfyllelse.
mInstdmmer helt  Instdmmer till stor del © Instdmmer till liten del W Instdmmer inte alls Vet gj

Delade uppfattningar galler framfor allt verksamhetsmal och sarskilt om ks analyserar
resultatet av uppfoljningen av namndernas verksamhetsmal. Samt om namndernas
atgardsplaner for okad maluppfyllelse.

Ovanstaende galler till viss del dven ekonomiska mal, dock dr ledamdterna mer dverens nar det
gdller ekonomin.

Figur 5

Enkéatsvar fran ordinarie ks ledamaéter (11 st) - Ekonomiska mal
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

Ks informeras regelbundet om uppféljningar _ a 1
avseende ndmndernas ekonomi.

Ks analyserar resultatet av uppfoéljningar _ 5 5 -
avseende ndmndernas ekonomi.
e emiomassoren - N @ B
namndernas ekonomi.
Ks informeras om n&mndernas atgérdsplaner fér _ 5 5 -
en tkad ekonomisk maluppfyllelse.

m Instammer helt  Instdmmer till stor del = Instdmmer till liten del mInstdmmer inte alls mVet g]

Pa fragan " Jag bedomer att ks uppsiktsplikten dver ndmnderna ar tillricklig' svarade ordinarie
ledaméter enligt figur 6 nedan. Som figur 6 visar har 6 ledaméter uppgett att de instammer
helt eller till stor del och 3 ledaméter har uppgett att de instammer till liten del.
Figur 6

Enkétsvar fran ordinarie ks ledaméter (11 st)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Jag beddmer att ks uppsiktsplikten dver 5
namnderna &r tillracklig.

mInstammer helt  Instdmmer till stor del = Instdmmer till liten del WmInstdmmer inte alls mVet g]

Enkdtsvar visar dven att det rader olika uppfattningar nar det galler fragan huruvida ks har
agerat i tillrdcklig utstrackning och inom ramen for sin uppsiktsplikt mot ndmnderna under
2021 och 2022. Ca 64 % anser att ks har agerat i tillrdcklig utstrdckning och 27% att ks inte har
agerat i tillrdcklig utstrackning.
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2.2.2 Uppsiktsplikt dver kommunala bolag

Utdver det som ndmnts enligt ovan ska uppsiktsplikten dven galla de kommunala bolagen.
Enligt de intervjuade har man inte lika uppsikt éver de kommunala bolagen som kommunens
namnder.

Motala kommun har idag inte sa manga bolag. Det finns ingen stor tradition av
bolagsverksamhet och att ldgga verksamhet i bolag. Enligt de intervjuade finns dock ambition
att jobba med koncernstyrning pa helt annat satt.

I figur 7 nedan visas sammanstdllning av enkdtresultat kopplat till kommunens uppsiktsplikt
over kommunala bolag. Enligt enkdtsvar forefaller ordinarie ledamdterna vara dverens ndr det
galler kommunstyrelsens uppsikt dver kommunala bolag. Majoriteten av de svarande anser att
uppsikt over kommunalt bolag brister.

Figur 7

Enkétsvar fran ordinarie ks ledaméter (11 st)

Jag beddmer att ks uppsiktsplikten &ver de
kommunala bolag ar tillracklig.

Ks informeras regelbundet om de heldgda
bolagens ekonomi.

Ks informeras regelbundet om de heldgda
bolagens verksamhet

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Instdmmer helt  Instdmmer till stor del  Instammer till liten del ®WInstammer inte alls WmVet gj

Beddmning och kommentarer

Vdr sammanfattade bedémning ar att kommunstyrelsen till viss del bedriver uppsiktsplikten i
tillrdcklig omfattning samt att KS agerar till viss del pd ett tillfredstéllande och adekvat satt vid
eventuella awikelser.

Var bedomning baseras pa iakttagelser/slutsatser fran dokumentationsgranskning, intervjuer
och webbenkat:

Vid bedémning om KS bedriver uppsiktsplikten i tillrdcklig omfattning har vi tagit hdnsyn till
tidigare avsnitt dar respondenterna besvarat fragan om man anser att uppsiktsplikten ar
tydliggjord. Att enbart utga fran lagtexten ar inte tillrackligt. Det ar av vikt att forsta vad man
ska uttva for att veta om man utdvar det i tillrdcklig omfattning. Av enkdten kan vi dven utldsa
att mer dn 30% beddmer som enskild ledamot att de ej utdvar uppsiktsplikten i tillrdcklig
omfattning.

I samband med enkdtundersdkningen fick respondenterna fortydliga samt ge tips eller forslag
till kommunstyrelsen uppsikt. Forslag som framkom var "ha tydlig uppféljning” samt att
"l6pande gora utbildningsinsatser for att hjdlpa ledaméterna att fullt forsta sitt uppdrag”.

Var uppfattning ar att man bor vidta dtgdrder dver hur man rent praktiskt ska praktisera
uppsiktsplikten for att kunna utdva detta pa ett tillfredstéllande satt. Har behover
uppsiktsplikten gdras mer tydlig.

Vi konstaterar att det foreligger flertalet olika forum och strukturer som méjliggor insyn i
namndernas verksamheter. De som framhalls som mest viktiga av samtliga intervjuade &r
presidiemdtena och den strukturerade uppfdljning som sker tertialsvis.

Vi ser positivt pa att det sker standiga och kontinuerliga dialoger mellan KS och namnder dess
arbetsutskott och ordfdrande. Protokollsgranskningen fran kommunstyrelsens sammantraden

visar att styrelsen inte i tillrdcklig utstrackning anvander sammantradena for att kommunicera,
papeka eller rikta kritik mot namnderna. Detta ar nagot som dven tas upp av KS ordférande dar
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det framgar att det skulle behdvas ett mera strukturerat samarbete dar man proaktivt
informerar varandra fr att fanga upp eventuella avvikelser.

Var uppfattning dr att KS vid aterkommande underskott tydligare borde se 6ver de
atgardsplaner som namnden tar fram och kommunicera med namnden och KF for att vanda
utvecklingen. Det tydligaste exemplet galler socialnamnden som under en féljd av ar uppvisat
underskott.

Betraffande de bolag som kommunen dger &r var uppfattning att bolagsstyrning inte varit en
tradition for kommunen. De intervjuade dr 6verens att uppsiktsplikten inte fullfdljs for bolagen
i samma utstrdckning som fér kommunen.

Slutligen &r var uppfattning efter intervjuerna att valdigt mycket fokus laggs pa de monetara
samt nyckeltal men att man inte tar lika stor hansyn till de mal som ar uppsatta samt hur man
foljer upp/mdter dessa.

Kopplingen till intern kontroll kan ocksa goras tydligare dvs att de interna kontrollplanerna
anvands som ett led i uppsiktsplikten. det finns en grundad struktur for arbetet med intern
kontroll men det brister i tilldmpningen.

Socialndmnden har varit i kommunstyrelsen vid ett tillfdlle under 2020 - 2021 for sdrskild
uppfdljning. Deloittes beddmning ar att kommunstyrelsen kunde varit mer aktiv med tanke pa
socialnamnden under en fdljd av ar haft stora svarigheter att halla budget.

2.3. KOMMUNIKTATION OCH ATERRAPPORTERING

Sker tillracklig kommunikation och rapportering med /till fullméaktige med anledning av
uppsiktsplikten? I sa fall ndr och hur sker detta?

Enligt reglementet for Motala kommun framgar att kommunstyrelsen ska folja de fragor som
kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stallning och fortldpande i samrad med
namnderna folja de faststillda malen och aterrapportera till fullméktige. Kommunstyrelsen har

ansvaret att underratta fullmaktige om vasentliga fragor som kan ha inverkan pa kommunens
utveckling.

Intervjuade har dven framfdrt att det ibland kan bli en svar situation mellan KS, KF och
ndmnderna ddr ett tydligt exempel dr att socialndmnden som signalerat att man haft
underskott kopplat till ett flertal omstandigheter som enligt namnden ar svara att paverka.
Enligt ndamnden behdvdes ingen verkstéllande atgardsplan, KS daremot antydde att det inte var
tillrackligt bra och att atgarder behdvde vidtas. I dessa lagen aktualiseras uppsiktspliktens
verkliga innebdrd. Nédmnderna dr tillsatta av kommunfullmdktige att utfora uppdraget
samtidigt som kommunstyrelsen har sin uppsiktsplikt.

Betraffande de bolag som kommunen dger ar var uppfattning att bolagsstyrning inte varit en
tradition for kommunen. De intervjuade dr dverens om att uppsiktsplikten inte fullfoljs for
bolagen i samma utstrdckning som fér kommunen. I takt med att antalet bolag blir fler och mer
verksamhet bedrivs i bolagsform blir detta en allt viktigare del av uppsiktsplikten.

Enligt kommunfullmédktiges sammantradesprotokoll 2021-09-13 116§ framgar att KS redovisat
och rapporterat arbetet med atgardsplan for socialndmnden till fullmaktige. Beslutet kring
redovisningen av arbetet togs av kommunstyrelsen i sammantrddesprotokollet 2021-08-

31 1725 dér informationen enbart noterades, saledes inga beslut om atgarder som togs under
sammantradet.

Pa enkatfragan " Ks har tillrdcklig kommunikation och rapportering medy/till fullmiktige med
anleaning av uppsiktsplikter’ svarade 73% av ledamoterna att sa ar fallet och 27% att sd inte
ar fallet.
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Beddmning och kommentarer

Var sammanfattade bedémning huruvida det sker tillricklig kommunikation och rapportering
med fullmaktige dr att den sker till viss del med anledning av uppsiktsplikten.

Var bedémning baseras pa iakttagelser/slutsatser fran dokumentationsgranskning, intervjuer
och webbenkat:

Kommunstyrelsen ska utifran sin uppsiktsplikt rapportera till fullmaktige. Kommunikationen
mellan fullmaktige och kommunstyrelsen ar mycket vasentlig for att astadkomma en tydlig
styrning. Var uppfattning ar att kommunikationen mellan kommunstyrelsen och KF:s presidium
och fullmdktige kan forbattras.

Vi beddmer att kommunikation samt rapportering till viss del sker i tillrdcklig omfattning. I
samband med awvikelser, ex socialnamndens underskott, ar var uppfattning att
kommunikationen bade med ndamnder och fullmaktige bor forbattras.
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Bilagor

Bilaga 1 - Enkatsvar (antal svar)

s | =
B = (=
Jag anser att - HE
Jag ar full forstddd med vad som enligt kommunallagen avses med ks uppsiktsplikt. 8|9 |1
Ks har tydliggjort och konkretiseratuppsiktpliktens innebérd. 5|19 |4
Uppsiktsplikten har formaliserats och strukturerats. 418|6
Ks uppsiktsplikten ar forankrad inom hela ks. 5|7 1|5
Arbetsséattet i ks underlattar var mojlighet att leda, samordna och ha uppsikt 6ver namnderna. 5|83
Arbetssattet i ks underlattar var méjlighet att ha uppsikt 6ver kommunala bolag. 3|3 |12
KS informeras regelbundet om uppfoljningar avseende namndernas verksamhetsmal. 6|92
KS analyserar resultatet av uppfoljning avseende namndernas verksamhetsmal. 419 |3
KS informeras om avvikelser gentemot namndernas verksamhetsmal. 8|80
KS informeras om namndernas atgardsplaner for en 6kad maluppfyllelse. 4 110( 2
Ks informeras regelbundet om uppfoljningar avseende namndernas ekonomi. 101 7 | 1
Ks analyserar resultatet av uppfdljningar avseende namndernas ekonomi. 4 (10| 3
Ks informeras om avvikelse avseende namndernas ekonomi. 11| 5 [ 1
Ks informeras om niamndernas &tgardsplaner for en 6kad ekonomisk méluppfyllelse. 3 |11]| 3
Ks informeras regelbundet om de helagda bolagens verksamhet. 4| 2 |12
Ks informeras regelbundet om de helédgda bolagens ekonomi. 32|13
Jag beddmer att ks uppsiktsplikten 6ver de kommunala bolag ar tillracklig. 3|85
Jag bedomer att ks uppsiktsplikten 6ver namnderna ar tillracklig. 3 |11| 4
Enligt min bedémning har ks agerat i tillrackligt utstrackning och inom ramen for sin uppsiktsplikt mot namnderna under 2021 och 2022 . 13
Enligt min beddmning har ks agerat i tillrdckligt utstrackning och inom ramen for sin uppsiktsplikt mot kommunala bolag under 2021/ 2022. 12
Ks har tillracklig kommunikation och rapportering med/ till fullméaktige med anledning av uppsiktsplikten. 2 |12]| 4
Jag bedémer att jag har mojligheter att delta i fullgérandet av ks uppsiktsskyldighet. 6|92
Jag beddmer att jag som enskild ledamot i ks utdvar uppsiktsplikten i tillrécklig omfattning. 4 (10| 3
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