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Medverkan

Miljokonsekvensbeskrivning for strategisk 6versiktsplan Motala kommun har, pa uppdrag av
kommunstyrelsen, uppréttats i samarbete med kommunens enhet for Strategisk samhéllsplane-
ring och Vatten och Samhalisteknik AB genom Eva Djupfors, Ida Blomgvist och Catarina
Lund.

Foljande personer har ingatt i kommunens arbetsgrupp: Marie Kristoffersson (konsultstod),
Lena Petersson Forsberg, Anne Gustavsson, Marie Nystrom, Fia Sundin och Pernilla Rudin.

Begreppsdefinition

- Motala: anvénds for det geografiska omradet som utgér kommunen.

- Motala tatort: anvands som ett ortsnamn som omfattar just Motala tatort. Ovriga orter be-
namns enbart med namn, exempelvis Godegard och Klockrike.

- Motala kommun/kommunen: anvands for kommunen som organisation, den juridiska
personen i olika roller, exempelvis som arbetsgivare, dgare av bolag, fastigheter, mark,
myndighet, samhé&llsplanerare med mera.
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Inledning

Denna miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) ar en del i miljébeddémningen for
ny foreslagen Oversiktsplan (OP) for
Motala kommun, Oversiktsplan, 2040.

Oversiktsplanens process

Syfte

En dversiktsplan (OP) ar ett strategiskt do-
kument som ska redovisa den radande po-
litiska majoritetens uppfattning om hus-
hallningen med naturresurser, byggande,
mark- och vattenanvandning. Den utgor ett
av kommunens viktigaste strategiska doku-
ment som ska aktualiseras under varje
mandatperiod. OP:n ar kommuntackande
och ger végledning for beslut om hur kom-
munens mark- och vattenomraden ska an-
vandas, utvecklas och bevaras.

OP:n &r inte juridiskt bindande, men har
stor betydelse da den ger végledning vid
saval kommunens egna beslut om bland
annat detaljplaner och bygglov, som andra
myndigheters beslut om exempelvis till-
stand enligt miljébalken. Aven vid beslut
pa regional och statlig niva utgér kommu-
ners Oversiktsplanering ett viktigt plane-
ringsunderlag.t

Bakgrund

Kommunstyrelsen i Motala initierade i de-
cember 2014 en revidering av géllande
oversiktsplan for Motala kommun, OP06,

L www.boverket.se/sv/PBL-kunskapshanken/plane-
ring/oversiktsplan, [2020-02-24].

antagen 2006. Under 2015 gjordes en aktu-
alitetsprévning av OP06 och samma ar fat-
tade kommunfullméktige beslut om att den
géllande oversiktsplanen behdvde arbetas
om.

Kommunstyrelsen tog i januari 2016 stéll-
ning till hur arbetet med den nya 6versikts-
planen skulle laggas upp. Senare samma ar,
2016, fick Samhéllsbyggnadsenheten i
uppdrag av kommunfullméktige att bereda
en ny oversiktsplan for Motala kommun.

Under varen 2017 genomfordes en omfat-
tande medborgardialog. | medborgardialo-
gen stalldes fragor om viktiga vagval for
utvecklingen av Motala kommun. Den re-
sulterade i cirka 2000 synpunkter, formed-
lade som svar i en digital enkat och som
markeringar pa en karta. Svar och syn-
punkter i medborgardialogen har legat till
grund for den nya OP:n.

Forhallande till andra planer och pro-
gram

Den nya OP:n kommer, nér den blir anta-
gen, ersitta OP06.

OP:n tar hansyn till befintliga planer, pro-
gram, riktlinjer och policydokument pa
kommunal, regional och nationell niva.
Den ska ocksa vara vagledande nar nya
planer, program, riktlinjer och policydoku-
ment tas fram pa kommunal niva, samt i de
fall det ar relevant, dven pa regional och
nationell niva. Detta beskrivs mer utforligt
i OP:n.


http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan
http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan
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Miljobedomningspro-
cessen

Enligt 6 kap. MB (1998:808) ska en strate-
gisk miljébeddémning gdras for planer vars
genomforande kan antas medféra en bety-
dande miljopaverkan.

Framtagande av en ny Oversiktsplan kan
generellt antas medfora en betydande mil-
jopaverkan?. Darfor ska en strategisk mil-
jobeddmning goras for Motala kommuns
nya oversiktsplan, Oversiktsplan 2040.

Miljobedomningsprocessen ska ske paral-
lellt med &versiktsplaneprocessen for att
miljohénsyn naturligt ska integreras i
OP:n. Vid den strategiska miljobedom-
ningen ingar det att:

- samrada om omfattning och detalje-
ringsgrad i MKB (avgransningssam-
rad)

- uppratta en MKB

- ge tillfalle till synpunkter pA MKB:n
och OP:n,

- implementera slutsatser och inkomna
relevanta synpunkter innan OP:n antas.

Miljobedomningens syfte

Syftet med en miljébeddémning &r att inte-
grera miljoaspekter i planering och besluts-
fattande sa att en hallbar utveckling fram-
jas®.

2 Miljobedomningsforordningen [2017:966] 2 8.

Metodbeskrivning for MKB

MKB:n ska belysa de konsekvenser som
kan forvantas uppsta vid ett genomforande
av en plan, i det hér fallet Motala kommuns
oversiktsplan. Den ska ocksa belysa vad
som ar viktigt att tanka pa i den fortsatta
planeringen for att undvika eller begransa
negativ paverkan pa omgivande miljo.

For att upptacka eventuella brister i dver-
siktsplaneforslaget och vid behov kunna
justera oversiktsplanens innehall har arbe-
tet med MKB:n pagatt parallellt med plan-
processen for OP:n. MKB:n kommer att
ingd i beslutsunderlaget for oversiktspla-
nens antagande.

MKB:n ska i ett tidigt skede avgransas i
omfattning och detaljeringsgrad. Avgréans-
ningen ska bidra till att MKB:n fokuserar
pa de betydande miljoaspekterna som ar re-
levanta och berdrs av foreslagen OP. Dari-
genom blir MKB:n ett battre kunskapsun-
derlag for beslut.

| en MKB beskrivs och bedéms flera alter-
nativ eller framtidsscenarion. De alternativ
som beskrivs och bedéms i denna MKB ar
ett scenario dar dversiktsplaneforslaget ge-
nomfors d.v.s. huvudalternativet samt ett
scenario dar planen inte genomfors, ett sa
kallat nollalternativ. For en del planer kan
det vara relevant att beskriva andra scena-
rier, sa kallade sidoalternativ.

| de kapitel som foljer kommer en beskriv-
ning av miljovéarden samt en bedémning av

3 6 kap. 1 & miljobalken.



miljokonsekvenser att goras utifran aktu-
ella avgrénsningar och alternativ. Vid be-
domningen av avgrénsade miljoaspekter
beskrivs bade positiva och negativa konse-
kvenser.

Avgransning

Enligt 6 kap. 10 § MB har ett avgransnings-
samrad hallits med de kommuner, lanssty-
relser och andra myndigheter som kan an-
tas bli berorda av Motala kommuns nya
OP.

Infor  avgransningssamradet  bedomde
kommunen* fyra fragestallningar som pri-
oriterade: klimatpaverkan, vatten, markan-
vandning och den socialt sammanhallna
staden/jamlik hélsa.

Ett avgransningssamrad med lansstyrelsen
holls 2018-02-26. Under samradet fram-
holl lansstyrelsen att aven aspekterna kul-
turmiljo, stadsbild och forsvarets intressen
behoévde hanteras i MKB:n. | dvrigt god-
kande lansstyrelsen kommunens avgrans-
ning.

Berdrda grannkommuner har ocksa haft
mojlighet att inkomma med synpunkter pa
avgransningssamradet®. Ett yttrande har in-
kommit, fran Linkopings kommun, som
skrev att det ar ett bra och genomarbetat

4 Underlag for samrad om avgransning av MKB for
ny OP Motala, 2017-12-15.

5 Avgransningssamrad miljobedomning av ny OP
Motala, diarienummer 16/KS 0051, Kommunled-
ningsforvaltningen, 2018-06-19

forslag till upplagg av miljokonsekvensbe-
skrivning®.

Geografisk avgriansning

MKB:n beskriver miljoaspekter inom
Motala kommungrans. Vissa sakfragor ar
dock av sadan karaktar att paverkan kan
stracka sig utanfér kommungransen och
dessa behover darfor belysas pa regional
och/eller nationell niva.

Avgransningi tid
MKB:n foljer 6versiktsplaneférslagets
tidshorisont, vilken stracker sig till ar 2040.

Avgrinsning i sak

Miljokonsekvensbeskrivningen har mot
bakgrund till avgransningssamradet av-
gransats till féljande fragestallningar i sak:

- klimatpaverkan,

- vatten,

- markanvéndning (inkl. kulturmiljo,
stadsbild och férsvarets intressen), och

- social hallbarhet (socialt sammanhal-
len stad/jamlik hélsa).

| MKB bedoéms ocksa ifall ett genomfo-
rande av 6versiktsplaneforslaget paverkar:

- omraden som har ett lagskydd,

- de nationella miljokvalitetsmalen, samt

- de globala hallbarhetsmalen i Agenda
2030.

6 Linkopingskommun. Yttrande 6ver — Miljébe-
domning av ny 6versiktsplan (OP) Motala. Diarie-
nummer 16/KS 0051
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Alternativ

Enligt 6 kap. 11 8 MB ska MKB:n beskriva
miljoforhallandena och miljons sannolika
utveckling utifran Gversiktsplaneforslaget
och ett sa kallat nollalternativ och, om det
ar relevant, ett sa kallat sidoalternativ.

Oversiktsplaneforslaget

Oversiktsplaneforslaget (OP-forslaget) in-
nebér ett troligt scenario av Motala kom-
muns framtida samhallsutveckling om OP-
forslaget antas.

Ny OP ska utgbra ett strategiskt, kom-
munovergripande och val genomarbetat
dokument. Den ska redovisa den radande
politiska majoritetens uppfattning om hus-
hallningen med naturresurser, byggande,
mark- och vattenanvandning. OP:n ska
bland annat ge vagledning i beslut om hur
kommunens mark- och vattenomraden bor
anvandas, utvecklas och bevaras pa lang
sikt.

Den nya OP:n ligger till grund for detalj-
planering, lovgivning och tillsyn och bidrar
pa sa vis till att uppna en god planbered-
skap for en fortsatt befolkningstillvaxt i
Motala kommun. Vidare anger den hur
kommunen tanker att tillgodose allménna
intressen, riksintressen och miljokvalitets-
normer samt hur den fysiska planeringen
kan samordnas med internationella, nation-
ella och regionala mal. Den nya OP:n utgor
ett av kommunens viktigaste strategiska
dokument som darfor kontinuerligt aktua-
liseras.

Efter samradet av OP-forslaget har OP:n
reviderats utifran inkomna synpunkter
bland annat. Den stdrsta andringen som
gjorts &r att sju sa kallade L1S-omraden har
tagits bort, ett omrade for stadsbygd vid
Ekenas har utvidgats samt att forhallandet
mellan djurhallning och ett omrade for nya
bostader har klargjorts.

Nollalternativ

Beskrivningen av nollalternativet &r en be-
skrivning av miljons sannolika utveckling
om nu aktuellt dversiktsplaneforslag inte
antas. Nollalternativet innebér darmed ett
scenario som motsvarar Motala kommuns
framtida samhallsutveckling vid avsaknad
av en ny oversiktsplan som strategiskt be-
slutsunderlag.

Enligt nollalternativet fortsatter OP06 att
gélla, trots att planen ar inaktuell i flertal
delar. Kommunen saknar i och med det ett
heltackande strategiskt planeringsunderlag
som stod for beslut avseende kommunens
mark- och vattenanvéandning.

Sidoalternativ

Oversiktsplanearbetet har inletts med en
bred medborgardialog, som paverkat vik-
tiga vagval vid framtagandet av OP:n. P&
sd satt har medborgardialogen fungerat
som en metod for att utreda alternativa in-
riktningar tidigt i OP-processen, vilket
motsvarar syftet med att beskrivna sidoal-
ternativ i det hér skedet av processen. Sam-
tidigt &r oversiktsplaneforslaget ett dver-
siktligt och brett framtidsscenario som



ldmnar utrymme foér anpassningar, vidare-
utveckling och tolkningar inom ramen for
forslaget.

Utifran detta bedéms det inte finnas nagot
behov av en beskrivning av sidoalternativ i
denna MKB.
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Lagar och mal

| detta kapitel beskrivs viktiga lagar och
miljorelaterade mal som kan komma att pa-
verka genomférandet av OP-forslaget.

De svenska miljokvalitetsmalen

Sveriges riksdag har beslutat om 16 miljo-
kvalitetsmal (miljomal) for en hallbar sam-
hallsutveckling’”. Miljomalens syfte ar att
nuvarande och kommande generationer
ska tillforsakras en hadlsosam och god miljo
utifran sociala, ekonomiska och ekologiska
aspekter. Manga av miljomalen kopplar till
olika ekosystemtjanster.

| MKB-arbetet har en avstdmning mot mil-
jomalen gjorts och de som har bedomts
vara relevanta for OP-forslaget ar:

- Begransad klimatpaverkan,

- Frisk luft,

- Bara naturlig forsurning,

- Giftfri miljo,

- Skyddande ozonskikt,

- Saker stralmiljo,

- Ingen dvergddning,

- Levande sjoar och vattendrag,

- Grundvatten av god kvalitet,

- Hav i balans samt levande kust och
skargard,

- Myllrande vatmarker,

- Levande skogar,

7 Sveriges Miljomal, Miljémalen. https://www.sve-
rigesmiljomal.se/miljomalen/ [2020-04-06]

8 Regeringskansliet, Agenda 2030. https://www.re-
geringen.se/rapporter/2018/06/handlingsplan-
agenda-2030/ [2020-03-05]

- Ett rikt odlingslandskap,
- God bebyggd miljé och
- Ett rikt véxt och djurliv.

Sveriges miljomal galler den svenska mil-
jons kvalitet, men miljoproblem i Sverige
beror pa negativ miljopaverkan bade inom
och utanfor landets grénser.

Globala mal - Agenda 2030

FN:s generalférsamling antog 2015 en
femtonarig agenda for en langsiktig hallbar
ekonomisk, social och miljémassig ut-
veckling, den sa kallade Agenda 2030.
Agenda 2030 bestar av 17 globala mal for
att uppna en hallbar samhéllsutveckling.

Sverige har som mal att vara ledande i ge-
nomforandet av Agenda 20308. Regeringen
har delegerat uppdrag till ett flertal myn-
digheter, bland annat géllande uppfoljning
och analys av agendamalen. Agenda 2030
ska implementeras dven pa kommunal
nivad®. Som styrmodell erbjuder Agenda
2030 en tvarsektoriell helhetssyn pa kom-
muners verksamheter och bidrar till en
hallbar utveckling.

En stravan efter att uppna Sveriges nation-
ella miljokvalitetsmal ar ett sétt att bidra till
att dven uppnd de miljomassiga malen i
Agenda 2030.

® Regeringskansliet, https://www.regeringen.se/re-
geringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/
globala-mal-for-hallbar-utveckling/ [2020-03-05]


https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/
https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/
https://www.regeringen.se/rapporter/2018/06/handlingsplan-agenda-2030/
https://www.regeringen.se/rapporter/2018/06/handlingsplan-agenda-2030/
https://www.regeringen.se/rapporter/2018/06/handlingsplan-agenda-2030/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/%20globala-mal-for-hallbar-utveckling/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/%20globala-mal-for-hallbar-utveckling/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/%20globala-mal-for-hallbar-utveckling/

Kommunen har ett brett angreppssatt for
arbetet med malen i Agenda 2030, med en
sarskild inriktning mot social hallbarhet.

Barnkonventionen

Sedan 1990 &r barnkonventionen, eller
FN:s konvention om barnets rattigheter
som den egentligen heter, ratificerad i Sve-
rige. 1 januari 2020 blev den en del av
svensk lagstiftning. Ur konventionens per-
spektiv & man barn upp till 18 ars alder.
Syftet ar att barns rattigheter ska uppmark-
sammas och respekteras i hogre grad. Inom
samhallsplaneringen finns sedan tidigare
manga olika metoder for hur barn och ung-
domar kan bli delaktiga i beslut som berér
deras fysiska narmilj6. 1 samband med
oversiktlig planering, som &r bade abstrakt
och langsiktig, har kommunen gjort en sér-
skild inriktning mot ungdomar och unga
vuxna medan yngre barn forvéntas att fore-
trddas av vuxna. Inte bara av sina foréaldrar
utan av i stort sett hela vuxenvarlden.
Motala kommun arbetar med att formulera
riktlinjer for detta.

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer (MKN) é&r ett juri-
diskt styrmedel som regleras i 5 kap. MB.
MKN ar ndgra av manga styrmedel for att
na de nationella miljokvalitetsmalen. Det
finns MKN for:

10| axfiskvatten: fiskvatten dar fiskar som lax,
oring, réding, sik, sikldja, nors och harr lever eller
skulle kunna leva.

11

vatten,

utomhusluft,

fisk- och musselvatten, samt
omgivningsbuller.

For Motalas nya OP ar det relevant att be-
skriva MKN for samtliga kategorier.
MKKN for omgivningsbuller berér Riks-
vag 50 genom Motala stad och MKN fér
fisk — och musselvatten beror Véttern (med
bottensjon men ej delar norr om Hammar-
sundet), dar laxfiskvattnet? ar skyddat.

Riksintressen

Riksintresseomraden ar skyddade enligt 3
och 4 kap. MB, som behandlar hushall-
ningsbestammelser fér mark och vatten.

Riksintressen géller geografiska omraden
som har utpekats darfor att de innehaller
nationellt viktiga varden och kvaliteter.
Omradena avser framst mark- och vatten-
omraden, men kan aven utgdras av beva-
randevard miljo i Ovrigt, exempelvis be-
byggd milj6 eller en landskapsbild. Natura
2000-omraden &r per definition av riksin-
tresse.

Riksintresseomraden ar dels storre omra-
den som riksdagen beslutat om i 4 kap.
MB, dels omraden som é&r riksintressen en-
ligt 3 kap. MB och dér den ansvariga nat-
ionella myndigheten har ansvar for att ange
ansprak.
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Riksintresseomraden ska sa langt som moj-
ligt skyddas mot atgarder som patagligt
kan skada de utpekade bevarandevardena.

Ibland kravs det en avvagning mellan mot-
staende riksintressen. Utgangspunkten &r
att inget riksintresse ska patagligt skadas.
Det &r alltsa enbart i den situation det inte
gar att forena tva motstaende riksintressen
utan att det uppstar pataglig skada pa det
ena, som pataglig skada kan tillatas. Gar
det inte att forena tva motstaende riksin-
tressen ska det andamalet som pa lamplig-
ast satt framjar en langsiktig hushallning
med mark, vatten och den fysiska miljon i
ovrigt ges foretrade. En sadan bedomning
innefattar ekologiska, sociala, kulturella
och samhallsekonomiska hénsynstagan-
den.

Det ar bara nar nagon vill dndra markan-
vandningen, pa ett satt som kraver ett ratts-
ligt beslut, som ett riksintresse far bety-
delse. Dessa rattsliga beslut fattas utifran
nagon av de lagar som ska tillampa hus-
hallningsbestammelserna, till exempel be-
slut enligt plan- och bygglagen och milj6-
balken.!! Detta innebar att riksintressean-
spraken inte ar slutgiltigt faststallda forran
kommunen tar ett juridiskt bindande be-
slut, till exempel genom en detaljplan eller
ett bygglov. Fram till dess ar det en for-
handling mellan utpekande myndighet (ge-
nom l&nsstyrelsen) och kommunen.

11 Boverket, Riksintressen. https://www.bover-
ket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sve-
rige/riksintressen-ar-betydelsefulla-omraden/
[2020-04-22]

De riksintressen som finns i Motala kom-
mun enligt 3 kap MB ér:

- Riksintresse for yrkesfiske (Vattern),

- Riksintresse for friluftslivet (Boren
tillsammans med Géta kanal),

- Riksintresse for kulturmiljovarden
(5st),

- Riksintresse for kommunikationer
(3st),

- Riksintresse for totalforsvarets militara
del (4st),

- Riksintresse for energiproduktion —
vindbruk (1st),

- Riksintresse for vardefulla @mnen eller
mineral (2st),

- Riksintresse for naturvard (11st)

Omraden for jord- och skogsbruk som ge-
nerellt &r av nationell betydelse.

Riksintressen, Natura 2000 enligt 4 och 7
kap MB (25st). Tillstand kravs for atgar-
der som orsakar betydande paverkan.

Riksintresse enligt 4 kap for turism och ror-
ligt friluftsliv (\Véattern med 6ar och strand-
omraden). Detta omrade ar, med hansyn till
de natur- och kulturvarden som finns i om-
radena, i sin helhet av riksintresse. Exploa-
teringsforetag och andra ingrepp i miljon
far komma till stand endast om kan ske pa
ett satt som inte patagligt skadar omrade-
nas natur- och kulturvarden.

Bedomningen av pataglig skada inom
dessa geografiska omraden ska utga fran


https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/riksintressen-ar-betydelsefulla-omraden/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/riksintressen-ar-betydelsefulla-omraden/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/riksintressen-ar-betydelsefulla-omraden/

ett helhetsperspektiv pd omradet. Det ar
omradets karaktar som ska bevaras.

Bestdmmelserna utgdr inte hinder for ut-
vecklingen av befintliga tatorter eller av
det lokala naringslivet eller for utférandet
av anlaggningar som behovs for totalfor-
svaret. Om det finns sarskilda skal utgor
bestammelserna inte heller hinder for an-
laggningar for utvinning av sadana fyndig-
heter av amnen eller material som avses i 3
kap.

Skydd av naturen

Omraden eller objekt med sarskilda natur-
varden skyddas enligt 7 kap. MB och kan
pekas ut som naturreservat, naturminne, bi-
otopskyddsomrade, Natura 2000-omrade,
vattenskyddsomrade eller strandskydds-
omrade.

Hotade djur- och véxtarter skyddas med
stod av bestdimmelser i 8 kap. MB genom-
bestammelser om skydd for biologisk
mangfald och genom artskyddsforord-
ningen (2017:845), med tillhérande bilagor
i vilka hotade arter &r listade.

Skyddsbestdmmelsernas syfte &r att
skydda objektets eller omradets bevarande-
varden fran negativ paverkan, oavsett om
planerad atgard innebar en direkt eller in-
direkt paverkan och utfors inom eller utan-
for det skyddade omradet.

Naturreservat

Ett mark- eller vattenomrade far forklaras
som naturreservat om det behévs for att be-
vara biologisk mangfald, varda och bevara
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vardefulla naturmiljoer eller tillgodose be-
hov av omraden for friluftslivet.

| Motala kommun finns 21 naturreservat.

Naturminne

Sarpraglade naturféremal som stora trad,
flyttblock eller jattegrytor kan skyddas som
naturminne.

| Motala kommun finns sju naturminnen.

Biotopskyddsomrade
Biotopskyddsomradets &andamal &r att
skydda olika typer av smabiotoper (<5 ha)
som har stor betydelse for den biologiska
mangfalden. Det finns bade ett generellt bi-
otopskydd som innebdr att alla biotoper av
en viss typ skyddas och ett sarskilt biotop-
skydd som innebar att ett speciellt objekt
skyddas genom ett sérskilt beslut.

Det finns 29 omraden i Motala kommun
som ar skyddade som sérskilt biotopskydd.

Natura 2000

Natura 2000 &r inrattat av EU och &r ett
ekologiskt natverk av skyddade omraden.
Natverket styrs av tva direktiv.

- Fageldirektivet (79/409/EEG) och
- Art- och habitatdirektivet
(92/43/EEG).

| direktiven listas faglar, andra artgrupper
samt naturtyper som anses vara mest ho-
tade inom EU:s medlemsstater.

Bland annat ska medlemsstaterna utse sér-
skilda omraden déar de listade arterna och
naturtyperna forekommer och arbeta for att
uppna en gynnsam bevarandestatus for
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dessa. Enligt art- och habitatdirektivet in-
nebér en gynnsam bevarandestatus att re-
spektive naturtyp finns i stabila eller
Okande arealer och att viktiga strukturer
och funktioner bibehalls.

Alla Natura 2000-omraden har riksintres-
sestatus 1 Sverige.

I Motala kommun finns 25 Natura 2000-
omraden.

Vattenskyddsomraden
Vattenskyddsomraden &r upprattade for att
skydda vart dricksvatten mot féroreningar.
De kan skydda bade grundvatten och ytvat-
ten. Bade Lansstyrelser och kommuner kan
inratta vattenskyddsomraden.

Vattenskyddsomraden har en geografisk
avgransning och kan vara indelade i olika
zoner. Kopplat till vattenskyddsomradet
finns olika foreskrifter till skydd for vatt-
net. Det kan innebdra begransningar av hur
marken far anvandas och hur kemikaliska
produkter och avfall far hanteras.

Tre vattenskyddsomraden finns i Motala
kommun.

Strandskydd

Strandskyddet ar till for att varna véxt- och
djurlivet och den biologiska mangfalden
samtidigt som det ska tillgangliggora
strandzoner for allménheten.

Det generella strandskyddet galler vid hav,
sjéar och vattendrag i hela landet, enligt
7 kap. 13 8 MB. Det omfattar land- och
vattenomraden 100 meter pa land och 100
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meter ut i vattnet fran strandlinjen vid nor-
malvattenstand.

Lansstyrelsen kan for vissa vatten besluta
att utvidga strandskyddsomradet till hogst
300 meter. | Motala kommun &r strand-
skyddet utokat till 150 meter langs med
Vatterns, Borens, Gota kanals och Norr-
bysjons strander.

Strandskyddet i sig utgor inte ett absolut
hinder mot exploateringar. En bedémning
maste dock goras i varje enskilt fall
huruvida atgéarden &r forenlig med strand-
skyddets syften och om det finns sérskilda
skal for att upphéva strandskyddet eller
medge dispens fran det. | samband med
upphédvandet av strandskyddet gors en be-
démning om intresset for den planerade at-
garden pa den aktuella platsen véger tyngre
an strandskyddets syften. Vilka sérskilda
skal som kan goras gallande vid upphé-
vande eller dispens fran strandskyddet re-
dovisas i 7 kap. 18 ¢ — d 88 MB.

Kommunerna har huvudansvaret for dis-
pensprovningar av strandskyddet och kan
upphava eller fa dispens fran strandskyddet
i samband med detaljplanelaggning eller
bygglov. Lansstyrelsen beslutar om dis-
penser och upphavanden i de fall som ror
forsvarsanlaggningar, allménna végar och
jarnvéagar, samt skyddade omraden som
faststéllts av annan instans &n kommun.

Samtliga dispenser och upph&vanden som
beviljas av kommunen granskas av L&ns-
styrelsen. Lansstyrelsen har mdjlighet att
overprova kommunens dispensbeslutet och



handlagger dispensérenden som &verkla-
gats.

Hotade djur- och vaxtarter

Hotade arter skyddas med stod av 8 kap.
MB och artskyddsforordningen
(2017:845). Artskyddsbestammelserna ar
en forbudslagstiftning som kan innebéra
forbud mot vissa atgarder om de riskerar att
paverka arter som listats i artskyddsforord-
ningens bilagor. Det &r artens bevarande-
status som &r den viktiga fragan och inte en
viss 6kad risk for enstaka exemplar av ar-
ten, savida inte paverkan &r avsiktlig. Frid-
lysning ar en del av denna forbudslagstift-
ning och regleras i férordningens bilaga 1.

Det ar viktigt att hantera artskyddsfragan
tidigt i miljobedémningen i samband med
framtagandet av planer, program eller pla-
nering for verksamheter och atgarder. Om
fragan om skyddade arter behandlas tidigt
I planerings- och provningsprocesser kan
det sdkerstallas att det finns mojlighet att
bedéma om den planerade atgarden &r
lamplig, samt om det & mojligt att vidta
tillrackliga skyddsatgarder och forsiktig-
hetsmatt for att planen, programmet eller
atgarden kommer kunna godkénnas.

- | forsta hand bor lokaler med skyddade
arter undvikas.

- 1 andra hand ska atgarder genomforas
for att helt ta bort eller atminstone
minska negativa effekter for de skyd-
dade arterna.

12Motala kommun, Naturvardsprogram, del 1, 2014.
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| de fall kriterierna for artskyddsforord-
ningens 4 och 7, 14 88 uppfylls, kan i vissa
fall dispens erhallas av lansstyrelsen. Dock
ska skalen till dispens bedémas restriktivt.

Enligt nuvarande kunskapslage forekom-
mer det cirka 400 k&nda rodlistade arter i
Motala kommun. Listan bor inte ses som
fullstandig utan fler arter kan férekomma.

Det finns cirka 20 kénda fridlysta djurarter
och cirka 40 kanda fridlysta véxtarter i Os-
terg6tland, inte heller denna sammanstéll-
ning ska ses som fullstandig*?.

Kulturmiljolagen

Genom kulturmiljélagen (1988:950) anger
samhéllet grundlaggande bestammelser till
skydd for viktiga delar av kulturarvet. La-
gen innehaller bland annat bestammelser
for skydd av vérdefulla byggnader liksom
fornldamningar, fornfynd, kyrkliga kultur-
minnen och vissa kulturforemal®s.

Det finns drygt 700 ké&nda fornldamningar i
Motala kommun som &r skyddade genom
Lag (1942:350) om fornminnen. Aven
okénda lamningar omfattas av skydd.

Det finns 19 kyrkomiljéer som &r skyddade
som kyrkliga kulturminnen och nio bygg-
nadsmiljoer som ar skyddade som enskilda
byggnadsminnen i kommunen.

13 Riksantikvarieambetet, https://www.raa.se/lagar-
och-stod/kulturmiljolagen-kml/ [2020-03-31].
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Oversiktsplaneforslaget

| OP-forslaget redovisas en malbild for hur
kommunen kommer ha utvecklats till
2040. Som hjalp for att uppna malbilden
har tre utvecklingsstrategier och flera stall-
ningstaganden och riktlinjer tagits fram. |
OP-forslaget redovisas ocksd kommunens
évergripande arbete for att uppna social
hallbarhet.

Malbild

Den oOvergripande malbilden for Motala
2040 &r att Motala stad ska vara en sjostad
for hela Sverige och en vdlkomnande hamn
for manniskor och idéer fran hela varlden.

| efterféljande avsnitt redovisas OP-forsla-
gets fem malbilder for hur Motala kommun
kommer att ha utvecklats till ar 2040.

Bo och leva

Malbilden ar att befolkningsméngden okat
med en tillvaxt pa i snitt 250-300 inva-
nare/ar och att kommunens invanarantal &r
cirka 50 000 ar 2040.

Motalas centrumkarna starks. Kommunen
kan erbjuda en variation av boendeformer i
god miljo med olika upplatelseformer och
utmarker sig som sjostad. | bostadsomra-
dena rader en ekonomisk och social balans.

Vardskap och upplevelser

Malbilden &r att antalet besokare fordubb-
lats ar 2040 samt att Motala kan erbjuda at-
traktiva besOksanléaggningar, aktiviteter
aret runt och evenemang pa nationell niva.
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Kulturarvet utgor en viktig del i besdksna-
ringen.

Entreprendrskap och foretagande

Malbilden &r att det ar 2040 finns 5 000 lo-
kala arbetsplatser i Motala samt att det
finns en kontinuerlig 6kning av nystartade
foretag. In- och utpendling ligger i balans.

Entreprendrskap, nyforetagande och fore-
tagsklimatet &r i toppklass.

Hallbart och attraktivt samhiille
Malbilden for 2040 ar ett socialt och miljo-
massigt hallbart samhélle med méanniskan i
fokus.

Rekreation och friluftsliv ska vara tillgang-
ligt for alla och det ska vara nara till varie-
rade gronomraden. | all planering vérnas
vatten som resurs och kommunens natur-
och kulturvarden tas tillvara och utvecklas.

Nybyggande gérs med hansyn till en lang-
siktigt god hushallning med mark, vatten
och andra resurser och beredskapen ar god
avseende klimatfoérandringar.

Segregation motverkas bland annat genom
att erbjuda varierade bostadsformer i de
nybyggda omradena.

Motala stad vaxer genom att utvidgas norr-
rut och fortatas. Gamla industriomraden
omvandlas till bostadsomraden och cent-
rum praglas av stadsméassighet och okad
vattenkontakt.

Aven Borensberg fortatas och vaxer samti-
digt som kénslan av en liten sjoéstad vid
Gota kanal bevaras.



Pa landsbygden planeras for ny bostadsbe-
byggelse i sjonara lagen/LIS-omraden
samt utmed befintliga kommunikations-
strak. Mindre tatorter utgor baspunkter for
service- och kommunikationsstrukturen.

Verksamhetsomraden for industrier och
handel omvandlas, foértatas och utvecklas.
Ny tillfartsvag till Borensberg frigér ytor
for verksamheter. Forutsattningar for gods-
trafik forbattras inom och férbi Motala.

Kollektivtrafiken ska vara vél utbyggd och
regionalt integrerad efter kommuninvanar-
nas behov.

Motala i omvirlden

Motala arbetar for en starkt samverkan reg-
ionalt, nationellt och internationellt. Plats-
varumérket “en sjostad for hela Sverige” ar
framgangsrikt.

Kommunens karnvarden ”6ppen, stolt och
nyskapande” sprids till offentliga, privata
och ideella organisationer inom kommu-
nen och anvénds dven av dem.

Samhorighet med grannkommunerna &r
stark. Kommunen &r aktiv i regional och
nationell samverkan samt i samverkan med
universitet och hogskolor. Den internation-
ella samverkan fokuserar pa EU:s utveckl-
ingsarbete och projekt och det finns ocksa
ett internationellt utbyte for barn och skol-
ungdomar.

Social hallbarhet

| kommunens arbete mot att uppna social
hallbarhet anvands en socioekonomisk
karta over Motala stad. Kartan visar att
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olika stadsdelar i staden skiljer sig at nar
det galler upplatelseformer, utbildning, in-
komst och sysselséttning. Motala stad ar pa
sa satt en segregerad stad.

Segregation ar varken bra for individen el-
ler for samhéllet i stort. Den byggda mil-
jon, dar vi lever och bor, paverkar hur vi
har det i livet och vara framtidsutsikter.

| OP-forslaget beskrivs hur social hallbar-
het ska uppnas under sex teman.

En sammanhallen stad

Verka for att manniskor med olika social
bakgrund mots i vardagslivet. Detta okar
forstaelsen for att livet ser olika ut for olika
manniskor.

Samhallsfunktioner och offentliga tjanster
ska vara val synliga i samhéllet for att 6ka
tillit till samhallets institutioner.

Samspel och méten

Verka for att 6ka kontakten mellan ménni-
skor, bade kontakten i néra relationer och i
ytligare bekantskaper. Detta har betydelse
for god hélsa och valbefinnande.

Ett fungerande vardagsliv

Verka for att den fysiska planeringen gyn-
nar det praktiska vardagslivet, ta sig till och
fran arbete och skola, lamna och hamta
barn pa forskola, handla mat, umgas med
vanner, ta del av fritids- och kulturaktivite-
ter av olika slag.
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Identitet och upplevelse

Verka for att ge platser och omrade egna
identiteter for att skapa positiva upplevel-
ser som samhorighet, igenkdnning och
stolthet.

Hilsa och grona stadsmiljoer

Verka for att skapa grona motesplatser i
den byggda staden. Gronytor i staden bi-
drar till 6kad livskvalité och har positiv in-
verkan pa hélsan.

Trygghet och 6ppenhet

Verka for att offentliga rum ska upplevas
som trygga, utan radsla for brott eller hot-
fulla situationer.

Hallbar samhaéllsutveckling

Motala kommuns Oversiktsplan ska moj-
liggora en hallbar samhéllsutveckling ge-
nom de tre dimensionerna social, miljo-
massig och ekonomisk hallbarhet. Denna
ambition st6ds bland annat av plan- och
bygglagens och miljobalkens portalpara-
grafer och av samhéllsutvecklingen i stort.
Vad det i praktiken betyder for Motala ana-
lyseras och tolkas genom samtliga de
aspekter som oversiktsplanen hanterar.
Kommunen kan genom Oversiktsplanen
skapa vissa grundldggande forutsattningar
for hallbar samhallsplanering men har inte
alla verktyg for att sakerstalla att det verk-
ligen hander. En rad efterfoljande beslut
maste ocksa till. Motala kommun har am-
bitionen att med alla sina tillgangliga styr-
medel tillskapa de forutsattningar som be-
hovs for att mojliggora en hallbar sam-
hallsutveckling. Oversiktsplanens olika
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riktlinjer och stéllningstaganden syftar alla
till att astadkomma detta. Till hjalp i arbe-
tet for en hallbar samhallsutveckling an-
vander kommunen Agenda 2030, Barnkon-
ventionen och Gestaltad livsmilj6. Sarskilt
fokus laggs pa social hallbarhet.

Utvecklingsstrategier

| OP-férslaget presenteras tre utvecklings-
strategier som illustrerar den langsiktiga
strategin och de regionala sambanden for
den rumsliga utvecklingen i kommunen.
Omraden, platser och strak dit kommunen
framfor allt vill kanalisera utvecklingsin-
satser lyfts fram.

Bebyggelsestruktur

”Strukturbildande nyttigheter” till exempel
idrottsverksamhet och samhallsservice ska
fordelas socioekonomiskt rattvist.

Tillrécklig planberedskap for attraktiva
tomter i samtliga orter. Det ska finnas
byggklara tomter i ldgen ndra vatten, kol-
lektivtrafik och vid identifierade strak.

| forsta hand bebyggelse pa redan iansprak-
tagen mark. Viss exploatering ar planerad
pa obebyggd mark och jordbruksmark. |
Motala foreslas detta ske norrut dér jord-
bruksmarken beddmts ha ett lagre varde.

Undersdka mojligheten for flytande bosta-
der ytterligare. Omrade vid Harstorpssjons
norra strandlinje har pekats ut for detta.

Sérskilda omraden ska pekas ut for storre
evenemang, besoksnaring med mera pa
platser dar de inte stor bostader eller gron-
omraden.



Kommunikationsstruktur

Verka for ett samspel mellan trafik och be-
byggelse. Fortsatt krav pa utrymme for bi-
lar, dock kommer bilens miljépaverkan
troligtvis att minska.

Arbeta med fysiska atgarder, teknikut-
veckling och beteendepaverkan for att
langsiktigt minska transport med bil och
oka transport genom gang, cykel och kol-
lektivtrafik.

Forbattra forutsattningarna for kollektiv-
trafiken genom att samla bebyggelse runt
noder och langs strak.

Komplettera, fortydliga och nyskapa gang-
och cykelvagnatet. Nya cykelstrak mellan
Motala och mindre orter.

Nya platser vid infarter till orter for pendel-
parkeringar, samakning och byten mellan
fardsatt.

Jarnvégen ar viktig for arbetspendling och
godstransporter, utbyggnad norrut sker for
narvarande.

Gron- och blastruktur

Gronstruktur

Gron infrastruktur prioriteras och integre-
ras i den fysiska planeringen och i den lo-
kala och regionala utvecklingen.

Vid utbyggnad och fortatning bevaras och
utvecklas kvaliteten i centralt beldgna
grénomraden. En genomténkt gronstruktur
bevaras i staden och pa landsbygden for re-
kreation och friluftsliv och stad och land
knyts ihop med cykelstrak.
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Attraktiva och tillgdngliga parker och
gronomraden ska finnas i narheten av bo-
stadsomraden. Detta &r sarskilt viktigt nara
omraden med flerbostadshus. Véxtlighet
pa tak och vaggar, fick-parker och mojlig-
het till stadsodling ska mdjliggdras for att
skapa mer gronska i tatbebyggda omraden.

Ekosystemtjanster och biologisk mangfald
ska framjas genom en sammanhangande
och varierad gronstruktur. Det bidrar till en
Okad hélsa, en battre klimatanpassning och
darmed minskade samhallskostnader.

Tva viktiga grona infrastrukturer som bor
tas extra hansyn till &r gréasmarker och
adellovskog som haller nationellt eller in-
ternationellt hog klass. Vardetrakten for
adellov som stracker sig fran Linkopings
eklandskap, till Borensberg och vidare norr
om Boren till Motala ska véarnas.

Bldastruktur

Kommunikationsleden dver Vittern mel-
lan Motala och Karlsborg starks ytterli-
gare. Blastrukturen i Motala kommun inne-
fattar storre sj0ar och vattendrag, strander
och Gota kanal.

Kvaliteterna inom och i sambanden mellan
de grona och bla strukturerna ar viktiga ut-
gangspunkter vid planering av staden.
Sammanhangande strak bryts inte utan for-
starks och forlangs i stéllet néar staden
vaxer.

Estetiska véarden samt mervarden for lek
och rekreation skapas genom fordréjning
av dagvatten i staden.
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Vatmarker och dammar samt gréna omra-
den, som kan fordréja dagvatten, anlaggs i
syfte att gynna den biologiska mangfalden
samt i syfte att minska samhéllskostnader
vid en éversvamning.

Strategier for att minska risk
och sarbarhet

Motala kommun arbetar brett for att
minska risker och sarbarhet genom fol-
jande verktyg som ar kopplade till sam-
hallsbyggnadsprocessen.

e Kunskapsutbyte och samverkan Gver
granser

e Aktuell och &ndamalsenlig digital
oversiktsplan

e Sambhallsutveckling — behov av bered-
skap

Behovet av beredskap behdvs inom flera
olika omraden och elnétskapacitet,
material- och dricksvattenforsorjning, mat-
produktion, anpassning till ett fordndrat
klimat, risk for social oro samt forsvarets
civila anlaggningar né&mns séarskilt for
oversiktsplanens strategi for att minska risk
och sarbarhet.
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Riktlinjer

| OP-forslaget presenterar kommunen rikt-
linjer for hur olika aspekter bor implemen-
teras i den fysiska planeringen och vilka
stéllningstagande som Motala kommun an-
ser ska gélla for mark- och vattenanvénd-
ningen. Riktlinjerna ar indelade i katego-
rier, i varje kategori finns sedan en eller
flera riktlinjer. Kategorierna for anvénd-
ning av mark och vatten ar féljande;

- Bebyggelse

- Landsbygderna och LIS

- Verksamheter (med omgivningspaver-
kan)

- Transporter och infrastruktur

- Gronstruktur

- Vatten

Kategorierna i kapitlet Varden och hansyn
som har stéllningstagande och/eller rikt-
linjer &r foljande;

- Vérden och hansyn i samhallsbygg-
nadsprocessen.

- Naturvarden och friluftsliv

- Kulturmiljo

- Areella nédringar

- Samhéllsviktiga funktioner

- Miljo, hélsa och sakerhet



Klimatpaverkan

Varden och hansyn

Nar det kommer till klimatpaverkan ligger
vardet/véardena i att minska kommunens
klimatpaverkan.

Oversiktsplaneringen ska bidra till en
minskad klimatpaverkan. Det som den fy-
siska planeringen framfor allt kan paverka
ar de utslapp som sker i ett geografiskt be-
gransat omrade. | Sverige kan detta kopp-
las till de tva miljomalen: ”God bebyggd

miljé” och ”Begrinsad klimatp&verkan”4,

Den langsiktiga visionen &r ett samhélle
med noll nettoutslapp av vaxthusgaser. Pa
vagen dit finns idag ett nationellt klimat-
mal, att minska utslappen med 70 % till ar
2030%. Riksdagen har beslutat om ett kli-
matpolitiskt ramverk med noll nettoutslapp
av vaxthusgaser i Sverige senast ar 2045,
vilket kommer att bli en stor utmaning for
hela samhallet'®. Samtidigt som utma-
ningen &r stor, ar klimatomstéllningen for-
enad med mojligheter till stora positiva sy-
nergieffekter, sasom renare luft, béttre
stadsmilj6 och tryggare energiforsorjning.

| Sverige ar utmaningen att minska utslap-
pen av véxthusgaser storst inom transport-
sektorn, jordbruket och basindustrin.

14 Boverket, Oversiktsplanering for minskad kli-
matpaverkan, https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/all-
manna-intressen/klimatpaverkan-och-oversiktspla-
nering/ [2020-03-10].

5 1hid.

16 Naturvardsverket, Begransad klimatpaverkan,
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-
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Transportsektorns utslapp kan paverkas
genom en genomtankt &versiktsplane-
ring'’. Oversiktsplaneringen ska strava ef-
ter en struktur som medfor att manniskor
har mojlighet att nad arbetsplatser, sam-
héllsservice, fritidsanlaggningar och han-
del, pa hallbara satt och med hallbara fard-
medel.

En energi- och klimatstrategi finns framta-
gen for Ostergotland.'® Foljande mal kom-
mer att foljas upp arligen av Lansstyrelsen
Ostergdtland:

Overgripande mal

1. Ar 2045 ska utslappen av vaxthusgaser i
Ostergotland vara 85 procent lagre jamfort
med ar 1990. Etappmal ar 70 procent lagre
vaxthusgasutslapp ar 2030 jamfort med ar
1990. Nulage ar 2016: minskning med 23,5
procent sedan ar 1990.

Underliggande mal

2. Ar 2030 ska produktionen av férnybar
och atervunnen energi uppga till minst 90
procent av den totala energiproduktionen i
lanet. Nuldge ar 2016: 72 procent av den
totala energiproduktionen.

3. Ar 2030 ska energianvandningen vara 60
procent effektivare jamfort med ar 2008.

samhallet/Sveriges-miljomal/Miljokvalitetsma-
len/Begransad-klimatpaverkan/ [2020-03-17].

17 Boverket, Oversiktsplanering for minskad kli-
matpaverkan.

18 Energi- och klimatstrategi fér Ostergétland, Ar
2019 till 2023, Lansstyrelsen Ostergétland och Reg-
ion Ostergotland.
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Nulége ar 2016: minskning med 23,6 pro-
cent.

4. Ar 2030 ska véxthusgasutslappen frén
transporter i Ostergotland vara minst 70
procent lagre jamfért med ar 2010. Nulage
ar 2016: minskning med 15,5 procent.

5. Ar 2025 ska méangden hushallsavfall
minska till hogst 350 kg per person/ar och
till ar 2030 hogst 300 kg per person/ar. Del-
mal: Ar 2025 ska mangden mat- och
restavfall minska till hdgst 150 kg per per-
son/ar. Nulage ar 2017: hushallsavfall, 462
kg, matavfall, 199 kg.

Lansstyrelsen har tagit fram en handlings-
plan for klimatanpassning'®. Handlingspla-
nen hanterar i huvudsak lansstyrelsens
egna arbete men planen kan aven inspirera
andra aktorer att klimatanpassa sin verk-
samhet.

Transportsektorn

Enligt framtagna prognoser i Lanstrans-
portplanen for Ostergétland kommer bade
persontransporter (privat och kollektivt)
och godstransporter att 6ka till 2040,
Detta staller hoga krav pa utvecklingen av
miljovanliga transportfordon samt pa till-
gangliga och attraktiva transportsatt som
gang, cykel och kollektivtrafik.

19 Handlingsplan Klimatanpassning Lansstyrelsen
Ostergétland, 2021-2.

20 |anstransportplan 2018-2029, Ostergétlands
lan.

21 Naturvardsverket, Planera for transporteffektivi-
tet, http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-

22

For att minska klimat- och miljépaverkan
fran transporter behovs en samhéallsom-
stallning?L. |1 samhallsplaneringen handlar
det om att paverka efterfragan pa resor och
transporter, vilka transportsatt som vi val-
jer, och hur langa strackor som vi re-
ser/transporterar gods. Hur infrastruktur
for transporter planeras och byggs samt var
bostader och arbetsplatser lokaliseras ar
viktigt for att stdder och tatorter ska kunna
minska sin miljépaverkan?2.

De storre végarna i kommunen &r vag 50
och vég 34 som bada ansluter till E4:an so-
der om kommunen. Flera stréackor langs
vag 50 har byggts om de senaste aren, och
flera ingar i Trafikverkets innevarande nat-
ionella infrastrukturplan. Det innebér att
framkomligheten och sékerheten langs vég
50 har forbattrats under de senaste aren och
kommer att fortsatta forbattras under kom-
mande ar.

Kommunen har jarnvagsinfrastruktur i
norr-sodergdende riktning. Ett pagaende
projekt i kommunen ar att Trafikverket
bygger dubbelspar fran Motala stad och
norrut mot Hallsberg. Detta mojliggor
snabbare, effektivare och miljévanligare
resor for regional arbetspendling samt nat-
ionell fjarrtrafik.

Region Ostergétland har tagit fram en mal-
bild for Region Ostergétlands engagemang

samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-
omrade/Fysisk-planering-hallbar-utveckling/Pla-
nera-for-transporteffektivitet/ [2020-03-16].

22 |bid.


http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Fysisk-planering-hallbar-utveckling/Planera-for-transporteffektivitet/
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Fysisk-planering-hallbar-utveckling/Planera-for-transporteffektivitet/
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Fysisk-planering-hallbar-utveckling/Planera-for-transporteffektivitet/
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Fysisk-planering-hallbar-utveckling/Planera-for-transporteffektivitet/

i regional tagtrafik?3. Syftet med den tég-
strategiska malbilden &r att visa en samlad
bild for hur Region Ostergétland ska agera
strategiskt for att tillgodose resandebeho-
vet med tagtrafik. | den samlade malbilden
visas tva avgangar under hogtrafiktimmen
mellan Motala och Hallsberg och fyra av-
gangar per hogtrafiktimme mellan Motala
och Mjoélby.

Kollektivtrafiken i kommunen bestar av
tagtrafik, busslinjer, taxi och fardtjanst
samt skolskjuts. Det finns en tagstation i
kommunen, i Motala stad. Forbindelser
finns norrut mot Hallsberg och Orebro
samt s6derut mot Mj6lby och Linkdping.

Busslinjer trafikerar Motala stad och de
storre orterna i kommunen.

Befolkningsokning

Befolkningen i Motala kommun har Okat
stadigt sedan OP06 upprattades och kom-
munens mal ar att befolkningen ska fort-
satta 6ka och na 50 000 invanare till 2040.
Fler invanare innebar ett generellt 6kat be-
hov av resor och transporter.

Genom att planera for kortare avstand mel-
lan bostéder och service och for en tét och
funktionsblandad bebyggelse blir det moj-
ligt for fler att vélja alternativa fardsatt till
bilen. Principen for en hallbar stadsplane-
ring och for att forebygga miljéproblem
bor vara att fran borjan planera for tillgang-
lighet utan bil. Det bidrar inte bara till en

23 Malbild 2040 for Region Ostergétlands engage-
mang i regional tagtrafik Beslutsversion 2020-06-
04 TSN-0048
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minskad klimatpaverkan utan mojliggor
ocksa for alternativ markanvandning och
battre folkhélsa.

Forutsattningarna for en god tillganglighet
skiljer sig dock mellan staden och lands-
bygden. Ett satt att minska transportbeho-
vet pa landsbygden &r att bygga ut telekom-
munikationen, vilket mojliggor distansar-
bete utan fysiska moten.

Riktlinjer i OP

De riktlinjer i OP-forslaget som kan kopp-
las till arbetet med att forebygga, hindra,
motverka och avhjédlpa klimatpaverkan
som orsakas av Motala kommun beskrivs i
OP-forslaget under rubrikerna:

- Kommunikationer,
- Orter, landsbygd och LIS samt

- Motala stad.

Bedomning av OP-forslaget

Transportsektorn

| OP-forslaget forutspés bilens miljopaver-
kan att minska i framtiden, men dess krav
pa utrymme i kommunen att kvarsta. Ett
samspel mellan trafik och bebyggelse be-
skrivs vara viktigt for att skapa goda livs-
miljoer med god tillganglighet till olika
samhallsfunktioner. Det beskrivs ocksa
vara viktigt att prioritera och hitta smarta
I6sningar for hur biltrafiken ska kunna
samspela med den framtida utvecklingen i
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kommunen. For att samspelet ska kunna
fungera langsiktigt anges i OP-forslaget att
forflyttningar med bil behdver minskas och
fardmedel som géang-, cykel- och kollektiv-
trafik behover stérkas.

Tolkningen av OP-forslaget &r att bilen
fortsatt kommer att ha en central plats i
kommunen, men att kommunen kommer
prioritera infrastruktur som gynnar andra
fardmedel. Denna prioritering &r i linje
med det nationella malet om noll nettout-
slapp av véxthusgaser till 2045.

OP-forslaget hanvisar till kommunens cy-
kelstrategi?* och uppméarksammar att det
befintliga gang- och cykelnatet behdver
kompletteras, fortydligas och i vissa fall
nyskapas. Cykelstrategin redovisar dels en
behovsanalys, dels strategier for att uppna
identifierade brister.

I likhet med kommunens cykelstrategi fo-
reslas i OP:n ett flertal nya cykelstrak mel-
lan Motala tatort och narliggande mindre
orter.

Satsningar pa gang- och cykelnatet besk-
rivs i OP:n likvardiga med satsningar pa
nya pendlar- och samakningsparkeringar.
For att framja hallbara transportsatt i kom-
munen skulle OP:n kunna lyfta fram sats-
ningar pa gang- och cykelnatet mer genom
att exempelvis lata ett framtida cykelnat fa
en framtrddande position i plankartan un-

24 Motala Cykelplan 2016-2030, Del 1 strategier,
[2016-08-29] Del 2 behovsanalys, Motala kom-
mun [2016-08-21].
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der Utvecklingsstrategi/kommunikations-
struktur, linje, och inte endast under An-
vandning i plankartan. I nuldget finns end-
ast kommunikationsstrak for battrafik,
jarnvag och vag med under Utvecklings-
strategi.

Enligt OP-forslaget ar kommunens inrikt-
ning att nya tagstopp ska ordnas i Gode-
gard och Fagelsta. Fler tagstopp beddms
leda till ett 6kat kollektivt resande och i sin
tur bidra till minskade utslapp fran person-
bilstrafiken.

Befolkningsokning

Kommunen har som mal att framfor allt
Motala stad samt Borensberg ska oka sin
befolkning under de kommande aren.

En betydande del av befolkningen kommer
att fortsatta bo pa mindre orter eller pa
landsbygden, dar heltdckande kommersiell
och kommunal service saknas. Behovet av
regelbundna persontransporter till bland
annat jobb, skola, affarer, sjukvard och fri-
tidsaktiviteter kommer att kvarsta for dem.

Motala kommun ingar i en integrerad reg-
ional arbetsmarknad och en relativt stor in-
och utpendling férekommer. 18% av de
som arbetar i Motala kommun pendlar in
fran andra kommuner medan 35% av de
som bor i Motala kommun pendlar ut till
andra kommuner®. Detta innebar att per-
sontransporterna i kommunen inte bara

% Kolada, Jamforaren: Motala kommun,
https://www.kolada.se/verktyg/jamfora-


https://www.kolada.se/verktyg/jamforaren/?_p=jamforelse&focus=16588&tab_id=145939

sker inom kommunen, till exempel mellan
landsbygd och huvudort, utan dven inter-
kommunalt, till exempel mellan huvudor-
ter eller mellan glesbygd och huvudorter
utanfoér kommunen.

Riktlinjerna for att satsa pa ny bebyggelse
i orter, omraden och langs strak som redan
har kollektivtrafik kommer troligen att for-
béattra forutsattningarna for hogre turtéthet,
fler kollektivtrafikslinjer och fler stopp pa
linjerna.

De foreslagna forbattringarna pa gang- och
cykelnatet, sarskilt inom en mil fran han-
dels- och servicecentra, kommer troligen
ocksa bidra till att fler véljer gang eller cy-
kel som fardsétt i sina vardagsrutiner. Av-
standsfaktorn gor troligen att satsningar pa
gang- och cykelnitet lingre “ut” frin cent-
rumpunkter inte ger samma effekt. Risken
ar da storre att strackan upplevs vara for
lang for att promeneras eller cyklas i var-
dagsrutinerna.

OP-forslagets malsattning att uppna ett mer
héllbart resande skapar forutsattningar for
att begransa negativa effekterna pa klima-
tet.

ren/?_p=jam-
forelse&focus=16588&tab_id=145939 [2020-04-
20].
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Bedomning av nollalternativet

Utan en aktualisering av OP-forslaget finns
det ingen helhetsbild dver hur infrastruk-
turen bor utvecklas langsiktigt i Motala —
mycket av lésningarna for att bygga ett
hallbart samhalle ligger dock i just langsik-
tigheten och helhetsbilden.

Enligt nollalternativet finns en risk att ny
bebyggelse blir mer spridd och byggs med
en mer kortsiktig horisont, vilket skulle
gora att synergierna mellan bebyggelse,
kommunal och kommersiell service och
kollektivtrafik uteblir.

| OP06 var Sveriges Klimatstrategi fran
2002 gallande, i vilken Sveriges klimatmal
i korthet var att utslappen av vaxthusgaser
Over perioden 2008-2012 skulle ha ett me-
delvarde, som lag minst fyra procent lagre
an utslappen ar 1990.

Idag ar de nationella miljomalen satta
hogre én vad de var 2006, vilket avspeglar
sig i OP-forslaget, som ocksa har hogre kli-
matmal an vad OP06 hade.

Dagens nationella klimatmal hade legat till
grund for kommunens klimatpolitik oav-
sett om ny OP antas eller ej. Genom att pa
ett mer genomarbetat och dvergripande satt
arbeta in de aktuella klimatmalen i OP-for-
slaget sa har Motala kommun dock storre
mojligheter att nd de nya uppsatta malen,
an om OPO6 fortfarande vore gallande.


https://www.kolada.se/verktyg/jamforaren/?_p=jamforelse&focus=16588&tab_id=145939
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| OP06 beskrivs ocksd att person- och
godstransporter i hogre utstrackning beho-
ver ske med mindre miljépaverkan och att
inriktningen i samhéllsplaneringen ska
gynna kollektivtrafik, framfér allt vid loka-
lisering av ny bebyggelse. Aven om de nu-
varande ambitionerna ar ganska lika ambit-
ionerna i OP06 s& har Motala kommun for-
andrats och utvecklats sedan OP06 antogs.
De I6sningar som foreslas i OP06 ar inte
langre aktuella och inte fullt sa effektiva
for att uppna ambitionen om en mindre
miljopaverkan orsakad av transportsek-
torn.

Att fortsatta grunda den fysiska plane-
ringen pd OP06 bedéms sammantaget vara
ett sdmre alternativ med hansyn till kom-
munens ambition att minska Motala kom-
muns klimatpaverkan.

26

Foreslagna atgarder och upp-
foljning

Nedan sammanfattas de foreslagna atgar-
der som har beskrivits i kapitlet Beddmning
av OP-forslaget.

- lyfta fram satsningar pa gang- och cy-
kelnatet ytterligare i OP-forslaget ge-
nom att exempelvis lata ett framtida
cykelnat fa en framtradande position i
plankartan under Utvecklingsstra-
tegi/kommunikationsstruktur, linje,
och inte endast under Anvandning i
plankartan. I nuléget finns endast kom-
munikationsstrak for battrafik, jarnvag
och vag med under Utvecklingsstra-
tegi.



Vatten

Varden och hdansyn

Vatten ar en sjalvklar del av Motala kom-
muns identitet och en forutséttning for ut-
vecklingen i kommunen. Det vatten i
Motala kommun som har i sérklass hogst
varden ar Vittern. Forutom Vattern finns
det ett antal fler mindre sjoar och vatten-
drag som ar vardefulla.

Vattnets varden ar mangsidiga och hansyn
behover tas till flera intressen parallellt,
vilket innebdr att bevarande av vattenresur-
ser ar en mycket komplex fraga. Vatten kan
dessutom vara bade en vérdefull resurs och
ett utmanande hot fér manniskor och be-
byggd miljo.

Vatten &r en attraktiv faktor vid utveckl-
ingen av stader och orter. Att bo néra vatten
eller med utsikt Over vatten, ha nérhet till
bad eller vattenaktiviteter hojer bostader-
nas varde och manniskors valmaende. Rent
vatten och en fungerande vattenforsorjning
ar dessutom en grundldggande forutsatt-
ning for att a&ven framtida generationer ska
kunna bo och leva som vi gor idag.

Vattenmiljoer &r viktiga habitat for manga
vaxt- och djurarter. Att vattnet ar friskt och
I balans &r av ytterst vikt for den biologiska
mangfalden och for vart ekosystem och
dartill kopplade ekosystemtjanster i sin
helhet.

2 | gpnummer 2020-18
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Manniskors direkta och indirekta paverkan
pa vattnets kvalitet och status, genom till
exempel utslapp, évergddning och exploa-
tering, ar darfor avgorande for var egen,
djurs och vaxters framtid i det globala eko-
system dar vi alla ingar.

Lansstyrelsen har tagit fram en fordjupad
vattenforsorjningsplan  for Ostergétland
202025, Det viktigaste syftet med den reg-
ionala vattenforsorjningsplanen &r att sa-
kerstalla dricksvattenforsorjningen idag
och pa lang sikt. Det forandrade klimatet
skapar nya utmaningar for vattenforsorj-
ningen i lanet. En hogre temperatur kan or-
saka forsamrad vattenkvalitet och en langre
véxtsasong med minskad grundvattenbild-
ning som konsekvens. Aven arsmedeltill-
rinningen i lanets vattendrag vantas
minska. Samtidigt 6kar fororeningsrisken
med de kraftiga skyfall som blir alltmer
aterkommande. Med en minskad tillgang
pa vatten av bra kvalitet kan det uppsta
konkurrens om vattentillgangarna.

Lansstyrelsen har &ven tagit fram en reg-
ional materialforsorjningsplan for séker
dricksvattenforsorjning i  Ostergotland
2019. Planen éar ett komplement till den
regionala vattenforsorjningsplanen och
anger mal och riktlinjer for att identifiera
och bevara naturgrusavlagringar for fram-
tida dricksvattenférsorjning. Planen éar
tankt att fungera som ett oversiktligt ge-
mensamt planeringsunderlag for lanets ak-
torer i takttillstandsprocessen, i Oversikts-
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planeringen och i krissammanhang. Natur-
grus &ar en andlig resurs, och tillgangen pa
naturgrus av betydelse for dricksvattenfor-
sorjning i Osterg6tland &r begransad och
behover darmed fortsatt skydd.

God vattenkvalitet

| princip alla sjoar, vattendrag, kustvatten
och grundvatten i Sverige, ar indelade i
mindre enheter, sa kallade vattenférekoms-
ter?’. Varje vattenforekomst beskrivs och
foljs upp kontinuerligt avseende sin kvanti-
tativa, ekologiska och kemiska status och
mal satts upp for att uppna en god status.

Syftet ar att vi ska ta hand om vara vatten-
resurser sa att kommande generationer ska
fa tillgang till vatten av bra kvalitet i till-
racklig mangd. Arbetet grundar sig i EU:s
vattendirektiv som anger vad EU-landerna
vattenforekomster minst ska klara vad gél-
ler vattenkvalitet och tillgang pa vatten.

I Motala kommun, som tillhor Sédra Oster-
sjons vattendistrikt, finns totalt 70 klassade
vattenforekomster varav 13 ar sjoar, 33 &r
vattendrag och 24 &r grundvatten.

- Tvasjoar och tre vattendrag uppnar
god ekologisk status. Tva sjoar ska
uppna god ekologisk potential 2027
och ovriga sjoar och vattendrag har
tidsfrister att till senast 2021 eller 2027
uppna en god ekologisk status.

- Bortsett fran gransvarden for kvicksil-
ver och polybromerade difenyletrar

27 Vatten som ar for sma for att klassas som vatten-
forekomst betecknas som 6vrigt vatten.

2 p.g.a. atmosfarisk deposition Gverskrids grans-
vardena for alla Sveriges ytvattenférekomster.
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(PBDE)?® uppndr alla ytvattenfore-
komster utom tva sjoar och ett vatten-
drag en god kemisk status. Tidsfristen
att na en god kemisk status ar satt till
2017 for de tva sjoarna och till 2021
for vattendraget.

- Samtliga grundvattenférekomster
uppnar god kemisk och god kvantitativ
status.

Forutom hydromorfologiska forhallan-
den® &r naringsamneslackage fran jord-
och skogsbruk samt forsurning till féljd av
atmosfariskt nedfall, exempel pa faktorer
som paverkar ytvattenforekomsters status-
Klassning.

| Motala kommun ar évergddningen av yt-
och grundvattenférekomster vanligt fore-
kommande. For att uppna de uppsatta kva-
litetsmalen i tid kravs vattenvardande at-
garder.

Vattenforsorjning och vattenskydd
Ca 90% av kommunens invanare ar an-
slutna till kommunalt vatten och avlopp.
Det finns dven ett okant antal fritidsboende
i kommunen®°.

Kommuner &r enligt lagen om allménna
vattentjanster ansvariga att tillhandahalla
allmant vatten och avlopp om behov finns.
Mojligheten till rent dricksvatten anses
vara ett allmént intresse som darfor ska

2 Hydromorfologi avser forhéallandena i ett vatten
géllande morfologi, kontinuitet, flédesdynamik, vo-
lymer, etc.

30 Motala kommun, VA-6versikt, 2018.



hanteras i kommunens 6versiktliga plane-
ring.

Kommunen har fem kommunala vattentak-
ter till vilka fem vattenverk &r kopplade.
Det ar tva ytvattentakter, Vattern och Bo-
ren, samt tre grundvattentakter belagna i
Tjallmo, Karlsby och Godegard. Ljung-
sjons ytvattentakt som forser stora delar av
Linkdpings kommun med dricksvatten lig-
ger delvis i Motala kommun.

Faststallda vattenskyddsomraden med till-
horande foreskrifter finns for Vattern,
Tjallmo och Ljungsjon.

Reservvattentdkter saknas i kommunen
och idag fungerar de befintliga vattentak-
terna som nodvattentakter for varandra.
Om vattenforsorjningen fran Vattern skulle
vara ur funktion racker inte de dvriga tak-
terna till. 1 OP0G6 foreslas darfor sex reserv-
vattentaktsomraden for fortsatt utred-
ning®L.

I Motala kommun finns nio avloppsrenings-
verk. VA-systemet omfattar dven andra tek-
niska anldggningar som ledningsndt och
pumpstationer.

3 1bid.

32 SMHI, forskningsnyheter skyfall.
https://www.smhi.se/forskning/forskningsny-
heter/ny-forskning-skyfallen-kan-bli-annu-varre-i-
ett-forandrat-klimat-1.142644 [2020-03-31].
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Oversvimningsrisk och dagvatten-
hantering

En aktuell effekt av klimatférandringarna
som behdver hanteras i den fysiska plane-
ringen ar hanteringen av stora skyfall. Ny
forskning visar att skyfallen kan forvéntas
oka i bade styrka och omfattning jamfort
med vad man tidigare antagit. | arbetet
med klimatanpassning av ledningsnat i
Sverige rekommenderas darfor en klimat-
faktor pa minst 25 %%,

| samband med framtida utbyggnad och
fortatning av Motala tatort kommer belast-
ningen pa dagvattensystemet att 6ka. En ut-
redning har gjorts pa kapaciteten i ett urval
av ledningsstrackor i Motala stads dagvat-
tensystem®:. Utredningen har visat atgards-
behovet for avlastning av det befintliga
ledningsnatet. For storre skyfall behovs yt-
terligare atgarder for att hantera dagvatten
pa ytan och forebygga for skador och dver-
svamningar inom tatorten. Som ytterligare
planeringsunderlag finns en Oversvam-
ningskartering®* for Motala strom att tillga.
Den redovisar 6versvamningszoner vid
100-arsflode, 200-arsflode och berdknat
hogsta flode (BHF) och har anpassats till
forvantade floden ar 2098.

Kommunens dagvattenpolicy, som for nar-
varande revideras, ska vara ett tydligt verk-
tyg i arbetet med klimatanpassning, att

33 Lampliga ytor for férdrojning av dagvatten i an-
slutning till prioriterade dagvattenledningar,
Sweco Environment AB, 2018-07-12.

3 Myndigheten for Samhallsskydd och beredskap,
Oversvamningskartering utmed Motala strom,
Strackan fran Vattern till Braviken, rapport nr 26,
2014-10-31.
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minska belastningen av fororeningar till re-
cipienter samt att klargéra roller och ansvar
i fragor som ror dagvatten i samhéllsplane-
ringen®. Inriktningen i nuvarande dagvat-
tenpolicy ar att man i forsta hand ska infil-
trera dagvatten pa tomtmark (LOD, Lokalt
omhéndertagande av dagvatten) och i
andra hand fordroja det pa tomtmark innan
man far slappa det till kommunens led-
ningsnat for dagvatten.

Vittern

Véttern &r Sveriges nést storsta sjo och bre-
der ut sig dver flera Ian och kommuner. En
del av Ostra Vattern ligger i Motala kom-
mun.

Véttern dr skyddad som Natura 2000-om-
rade samt utpekat som riksintresse for na-
tur, rorligt friluftsliv, yrkesfiske, kulturmil-
jovarden samt forsvarets intressen. Sjon ar
dessutom dricksvattentédkt och ett vatten-
skyddsomrade med tillhérande foreskrif-
ter. Hela Vattern ingar i en vattenférekomst
som for néarvarande har beddémts ha god
ekologisk status, men som inte beddmts
uppna god kemisk status.

Véttern ar utpekat av lansstyrelsen som en
regional dricksvattenresurs men Motala
kommun oOnskar aven fa Vattern utpekat
som ett riksintresse for vattenforsorjningen
for ett 6kat skydd av Vétterns vatten.

Flera storre stader och orter ar belégna in-
till Vattern, déribland Motala stad. | flera

5 VA-Gversikt Motala kommun med strategi for
hantering av VA utanfor nuvarande kommunala
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omraden intill Vattern bedrivs dessutom
storskaligt jord- och skogsbruk.

Strandskyddade omraden
Strandskyddet &r ett omradesskydd vid
hav, sjéar och vattendrag som syftar dels
till att skydda allménhetens tillganglighet
till strandzonen och dels till att bevara goda
livsvillkor for véxter och djur. Strandskydd
géller vid alla sjoar och vattendrag oavsett
storlek. Aven mindre backar och tjarnar har
ofta stor betydelse for den biologiska
mangfalden. Strandskyddet ar en forbuds-
lag och ingrepp far ske endast om det finns
godtagbara sarskilda skal, las mer under
kapitlet “Lagar och mal”.

Riktlinjer i OP

| OP-forslaget presenteras riktlinjer som
bidrar till att forebygga, hindra motverka
eller avhjélpa betydande negativa miljoef-
fekter pa vatten, bade som resurs och hot,
under rubrikerna:

Dagvatten,

Grundvatten och vattenkvalitet,
Vatten och avlopp och
Flytande bostader.

Bedomning av OP-forslaget

Enligt OP-forslaget 4r malet att oka kom-
munens befolkning fran ca 43 000 invanare
till 50 000 invanare ar 2040%. Detta stéller

verksamhetsomraden, Motala kommun, 2018-04-
16.
36 Motala kommun, VA-oversikt, 2018.



krav pa VA-forsorjningen inklusive dag-
vattenhantering. | nuldget ar behovet storst
inom avloppsforsérjningen. Aven behovet
av skyddsatgarder, for att inte fa en negativ
paverkan pa vattenkvaliteten i kommunens
sj0ar och vattendrag, okar.

| Motala stad foreslas bade fortatning av
befintlig bebyggelsestruktur och exploate-
ring av tidigare annu ej ianspraktagen
mark. | de mindre orterna foreslas jamfo-
relsevis ianspraktagande av ny mark i
hogre grad. | LIS-omradena handlar det
uteslutande om exploatering pa ej tidigare
ianspraktagen mark.

Eftersom vattenndra lagen anses som sér-
skilt attraktivt for nya bostédder har kom-
munen i sitt OP-forslag valt att peka ut ett
stort antal framtida utvecklingsomraden
for bostader just i ndra anslutning till vat-
ten.

De korta avstanden mellan vérden knutna
till vattenmiljéer och planerade omraden
for exploatering Okar vikten av relevanta
och tillrackliga riktlinjer i OP.

God vattenkvalitet

Kvaliteten och kvantiteten pa grundvattnet
i kommunen &r idag god. De riktlinjer som
foreslas i OP, till exempel att alltid beakta
skyddsbehovet av grundvatten i fysisk pla-
nering och att halla sig uppdaterad om
grundvattennivaerna i kommunen, bedoms
I dagsléget vara tillrackliga for att uppratt-
halla den goda statusen i grundvattenfore-
komsterna.

Vattenskyddet i kommunen &r inte starkare
an sin svagaste lank. 10% av invanarna i
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kommunen &r inte anslutna till kommunalt
vatten och avlopp. For att forsakra sig om
en lagsta niva pa vatten- och avloppssyste-
met i kommunen sa finns i OP-forslaget en
riktlinje om att infora hoga krav pa skydds-
nivan for enskilda avlopp. Detta bedoms
forbattra mojligheterna for att uppna en
god ekologisk status i fler vattenférekoms-
ter.

| OP-forslaget beskrivs att kommunen &r
”oppen for aterskapande av vatmarker”.
Kommunen planerar att arbeta med detta
inom ramen for kontinuerlig Gversiktlig
planering (se Kap 7 Genomfdrande/Behov
av kunskapsunderlag och styrmedel). Att
aterskapa vatmarker ar ett satt att forbattra
vattenkvaliteten i kommunens ytvatten.
Nagra av de utpekade platserna for ny
blastruktur i Motala tétort skulle till exem-
pel kunna utformas som vatmarker. Det
vore dessutom Onskvart att peka ut lamp-
liga platser i hela kommunen dar vattenvar-
dande insatser kan genomforas.

Vattenforsorjning och skydd for
dricksvatten

| OP-forslaget foreslas flera riktlinjer for
att mota det 6kade trycket pa vattenforsorj-
ningen.

En riktlinje ar att Véttern ska klassas som
riksintresse for vattenforsorjning. Riksin-
tressestatus for Vattern i detta avseende be-
doms som mycket positivt da det skulle
starka Vétterns stallning som viktig vatten-
resurs gentemot andra eventuellt motstri-
diga intressen.
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De 0vriga vattentdkterna i kommunen
racker inte till ifall vattenforsérjningen fran
Véttern, pa grund av en olycka eller annan
oforutsedd hé&ndelse, behdver tas ur drift.
Dérmed beddms det som angelégen att l6sa
fragan om reservvattentakter, vilket aven
kommunen har angett kommer att utforas
inom ramen for kontinuerlig Oversiktlig
planering, se Kap 7 Genomférande samt
styrdokument.

Av gillande OP06 gar att utlasa att fragan
varit aktuell redan under davarande OP
process. | nu aktuellt OP-forslag gar endast
att utldsa att ’kommunen ska ta ett strate-
giskt beslut om behovet av reservvattentak-
ter”. FOr att fragan om nya reservvattentak-
ter inte ska bli &nnu mer utdragen foreslas
att kommunen i OP-forslaget presenterar
det strategiska beslutet kring reservvatten-
téktens/-ernas varande eller icke varande.

Andra riktlinjer i OP-forslaget avser att
forbattra kapaciteten for kommunens vat-
ten- och spillvattenledningssystem saval
som for avloppsreningsverket i Karshult. |
samband med utbyggnaden av reningsver-
ket foreslas dessutom atgarder for att und-
vika negativa effekter pA manniskors boen-
demiljéer och hélsa.

Utbyggnaden av vatten- och avloppsfor-
sOrjningen beddms vara en forutséttning
for att Motala kommun ska kunna véxa be-
folkningsmassigt enligt OP-forslagets mal-
bild.

Idag har tva av fem kommunala vattentak-
ter tillhérande vattenskyddsomraden. Rikt-
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linjerna i OP-forslaget anger att vatten-
skyddsomraden med skyddsforeskrifter
ska tas fram for samtliga kommunala vat-
tentakter. Vattenskyddsomraden inréattas
enligt 7 kap miljobalken.

Kommunens ambition att bilda fler vatten-
skyddsomraden bedéms som ett bra verk-
tyg for att saval sékra vattenforsorjningen
som den generella vattenkvaliteten i kom-
munen. Tydliga foreskrifter avseende vad
som dr tillatet och inte tillatet pa olika av-
stand fran vattentakten ger goda forutsatt-
ningar for att planera den fysiska miljon
med ett flergenerationsperspektiv.

Oversvimningsrisk och dagvatten-
hantering

OP-forslaget anger riktlinjer for hur kom-
munen ska forbereda sig for starkare sky-
fall. Fokus ligger pa att genomfora atgarder
for samhéllsviktiga funktioner och bebyg-
gelse i lagpunkter och instangda omraden.
Som l6sning ges att allménna markytor ska
utformas som @versvamningsbara ytor vid
extremregn. Att ha med sig detta tidigt i
planeringen av nya bebyggelseomraden
och kanske annu viktigare, vid fortatning i
redan bebyggd miljo, forbattrar mojlighet-
erna att minska negativa effekter pa vatten-
kvaliteten i sjoar och vattendrag under ex-
tremvéadersituationer. Framfor allt skyddar
atgarderna bebyggelse och verksamheter
fran dversvamning nar dagvattennatets ka-
pacitet overskrids.



OP-forslaget hanvisar till Lansstyrelsens
och MSB:s®" rekommendation om att utga
ifran ett 100-arsscenario uppraknat med en
klimatfaktor. Detta ger tydliga signaler till
bade kommunala och privata byggherrar
att inte bygga sig till fler klimatrelaterade
problem an de som redan finns.

Att bygga ett ledningssystem for att han-
tera ett 100-ars regn bedéms i kommunens
OP-forslag inte som rimligt. | stallet anges
att utbyggnaden av den tata staden kraver
att utrymme sékras for en utdkad dagvat-
tenhantering och att det finns behov av att
skapa ytliga system sa att dagvatten for-
dr6js och renas lokalt, det vill siga sa nara
kallan som mgjligt.

Kommunens riktlinjer anger att dagvattnet
i forsta hand ska behandlas och omhénder-
tas lokalt genom fordréjning, infiltration
och rening. Dagvattnet ska ses som en re-
surs som kan starka andra varden i bebyg-
gelsen samtidigt som belastningen inte
okar pa det befintliga dagvattennatet. 1 OP-
forslaget pekas omraden i Motala titort ut
som kommunen énskar att anvanda for for-
drojning av dagvatten, tex genom skapan-
det av dversilningsytor eller anldggandet
av vatmarker/dammar. Detta bedoms vara
mycket positivt.

En utmaning i fortatningsprojekt dar dag-
vatten ska hanteras lokalt &r det tillgangliga
utrymmet. Det innebér att &ven om ambit-
ionen om lokalt omhandertagande av dag-
vatten &r hog, sa kan det pa vissa platser,
sérskilt dar fortatningsgraden é&r hdog,

37 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.
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hamna i konflikt med platsens fysiska for-
utséttningar. Darfor rekommenderas att be-
hovet av en dagvattenutredning i framtida
projekt hanteras tidigt i samhallsbyggnads-
processen. Pa sa vis kartlaggs platsens for-
utséttning for omhéndertagande av dagvat-
ten tidigt i processen, vilket underlattar att
finna sa bra losningar som majligt ur ett
dagvattenperspektiv.

Vattern

Vardena och skydden kopplade till Véttern
ar manga. De allméanna intressena i Vittern
ar minst lika manga.

Kommunens ambition &r att fa Vattern
klassad som riksintresse for vattenforsorj-
ning, for att pa sa satt starka sjons skydd
som dricksvattentakt. Denna ambition be-
doms ligga i linje med Vatterns ekologiska
skyddsvérden vilket &r positivt for vatten-
miljon i Vattern som helhet.

Det kan dock uppsta konflikter med andra
intressen i Vattern, till exempel Forsvars-
maktens intressen. Aven har har kommu-
nen i OP-forslaget ett tydligt stallningsta-
gande; ndmligen att kommunen stéller sig
kritisk till Forsvarsmaktens stoppomrade
for Vattern, vilket paverkar hoga objekt
som exempelvis vindkraftverk.

Strandskyddade omraden

Strandskyddet ar hogst aktuellt for vatten-
intresset da det stracker sig lika langt ut i
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vattnet som upp pa land, generellt 100 me-
ter. FOr nagra vatten i Motala kommun gél-
ler dock utdkat strandskydd till 150 meter.

Kommunen har som mal att vara en sjostad
for hela Sverige och mycket av den plane-
rade nya bebyggelsen &r utpekad i strand-
nara lagen, bade i form av landsbygdsut-
veckling i strandndra lagen (LIS) och ge-
nom generell bebyggelseutveckling.

| LIS-omradena ska betydelsen av en posi-
tiv utveckling av landsbygden beaktas som
ett extra sarskilt skal vid prévning av dis-
pens fran strandskyddet®®. Kommunen po-
angterar i OP-forslaget att LIS-omréadena
varken ska ses som ett 16fte om exploate-
ring eller som ett tvang, utan som en moj-
lighet som i det enskilda fallet fa utredas
narmare.

Kommunen har, férutom att peka ut nya
exploateringsomraden pa mark, aven stallt
sig positivt till flytande bostader. | dessa
projekt ar varnandet av strandskyddets syf-
ten lika viktigt som i andra exploaterings-
projekt i strandnéra lagen.

Kommunens riktlinjer i OP-forslaget ar att
avvagningar mellan olika intressen ska go-
ras i den fortsatta planeringen. De framha-
ver ocksa att det vattennara laget, ta-
tortsnara natur och strak for rorelse ar vik-
tiga for Motala som helhet. Kommunens
riktlinjer foljer regelverket for strandskydd
och om detta foljs sa bedéms inte negativa

38 http://www.strandskyddsdelegationen.se/strand-
skydd-och-dispens/landsbygdsutveckling-i-strand-
nara-lagen-lis/ [2020-04-07].

34

konsekvenser uppsta for strandskyddsom-
radena.

Det som kan kommenteras angaende
strandomradens varden och strandskyddets
grundlaggande syfte i relation till utpekade
LIS-omraden &r att kommunen pekade ut
en stor andel areal som just LIS-omraden i
samréadsversionen av OP-forslaget, det vill
saga omraden som sarskilt ska beaktas vid
ansokan om dispens fran strandskyddet.
Om alla LIS-omraden genomfors sa kom-
mer stora stréckor av till exempel Gota ka-
nals och Borens strander bebyggas. Den to-
tala storleken pa de foreslagna nya utveckl-
ingsomradena kommer att fa en betydande
paverkan pa de varden som strandskyddet
ska vdrna och maste ses som svart, om inte
osannolikt, att genomdriva hos lansstyrel-
sen. Det hade kanske behdvts en priorite-
ring av alla LIS-omraden i OP-férslaget.
Det hade ocksa varit intressant att veta hur
stor andel av den 6nskade/planerade be-
folkningsokningen i kommunen som &r be-
roende av ny bebyggelse i just strandnéra
lagen. Genomférandet av denna sorts be-
byggelse kan vara mer eller mindre svar att
genomfora och det &r darmed riskabelt om
en allt for stor andel av befolkningstillvax-
ten ar beroende av detta.

Efter samradet har dock nio LIS-omraden
strukits pa grund av synpunkter fran mar-
ké&garna, inkomna yttranden eller sk&l som


http://www.strandskyddsdelegationen.se/strandskydd-och-dispens/landsbygdsutveckling-i-strandnara-lagen-lis/
http://www.strandskyddsdelegationen.se/strandskydd-och-dispens/landsbygdsutveckling-i-strandnara-lagen-lis/
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framkommit. Dessutom har sex LIS-omra-
den justerats i storlek och fortydliganden
har gjorts.

Bedomning av nollalternativet

Utan en aktualisering av OP-forslaget sak-
nar kommunen ett aktuellt helhetsgrepp
Over hur varden och hansyn kopplat till
kommunens vattenresurser ska hanteras.

OPO06 har inte langre aktuella inriktningar
och strategier vad géller miljokvalitetsnor-
mer for kommunens vattenforekomster och
utveckling av kommunens vatten- och av-
loppssystem eller skydd av vardefulla vat-
ten. OP06 saknar ocksa aktuella strategier
baserade pa uppdaterade riskmodelleringar
for framtida extrema skyfall med risk for
oversvamning som foljd. Att fortsatta ba-
sera den fysiska planeringen pd OP06 be-
doms dérfor vara ett sémre alternativ.

I OP06, liksom i aktuellt OP-forslag, &r
kommunens inriktning att allménhetens
tillgang till strander inte ska forsamras.
Strandskyddet, liksom kommunens egna
initiativ till att vdrna kommunens strénder,
bedoms som lika starkt i OP06 och aktuellt
OP-forslag. Forutsittningar har dock for-
andrats efter antagandet av OP06. Framfor
allt har L1S-omraden tillkommit som be-
grepp i aktuellt OP-forslag. LIS-omréden
innebdr mojligheter for kommunen att
bygga i strandndra lagen, men konflikter
kan ofta uppsta med strandskyddet. | OP06
beskrivs inte denna konflikt av naturliga
skal. Det innebar en risk for att sadana har
konflikter inte hanteras likartat pa alla plat-
ser och dver tid i kommunen.
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Foreslagna atgéarder och upp-
foljning

Nedan sammanfattas de forbattringsatgar-
der av OP-forslaget som denna MKB fore-
slog infér samradet. Atgardsforslagen var
avsedda som rekommendationer och dis-
kussionsunderlag for det fortsatta arbetet i
OP-processen och har efter samradet arbe-
tas in i OP:n genom att de lagts till i Stall-
ningstagande/riktlinjer i kap 4 Varden och
hansyn/Miljo, hélsa och sékerhet/klimat-
anpassning.

- Komplettera OP-forslaget med tank-
bara fysiska platser éver hela kommu-
nen och konkreta atgarder for vatten-
vardande insatser som till exempel vat-
marker.

- Att i OP-forslaget presentera det stra-
tegiska beslutet kring reservvattentak-
ter.

- Behovet av dagvattenutredning rekom-
menderas avgoras tidigt i framtida pla-
neringsprocesser.
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Markanvandning

Varden och hdansyn

Fysisk planering handlar om att bestdmma
hur mark- och vattenomraden ska anvan-
das. Det a&r manga intressen som ska sam-
sas om en kommuns mark.

Behovet av exploatering for bostader, in-
frastruktur och verksamheter behdver stél-
las emot behovet av mark for livsmedels-
forsorjning, skogsindustri, vatten- och
kraftforsorjning. Aven halsorelaterade vir-
den kopplade till friluftsliv och darmed
vikten av bevarande av en god tillgang till
natur och kultur &r viktigt att inkludera i av-
vagningarna mellan olika markanvénd-
ningsintressen.

Jord- och skogsbruk

I Motala kommun finns ett levande jord-
och skogsbruk. I norr finns 6vervagande
skog medan kommunen i soder domineras
av ett jordbrukspréglat slattlandskap.

Generellt &r allt jord- och skogsbruk av nat-
ionellt intresse. Det innebér att jord- och
skogsbruksmark endast far tas i ansprak
forst efter noggrann vardering och végning
mot andra samhallsintressen.

Exploatering for byggande och infrastruk-
tur innebdr ett betydande hot mot odlings-
landskapets ekosystemtjanster och mojlig-
heten till att producera livsmedel, men
samtidigt kan en urban bostadsmiljé som &r

39 Motala kommun, Vindbruksplan, 2011.
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gron ocksa erbjuda vardefulla ekosystem-
tjanster om den utformas for detta.

Kraftforsorjning

Motala kommun uppréttade 2011 en vind-
bruksplan. I den uttrycker kommunen att
man ar positiv till produktion av férnyelse-
bar energi sa som vindkraft och solenergi.

Motala kommun berdrs av ett omrade som
ar av riksintresse for vindbruk i norra delen
av kommunen. Uppforda vindkraftverk
finns pa ett flertal platser inom kommunen.

For att en utbyggnad med vindkraft ska
kunna ske med begransad omgivningspa-
verkan finns ett behov av tydliga riktlinjer
i kommunens oversiktsplan®. Vid utpe-
kande av lampliga omraden for vindkraft-
verk ska hénsyn tas till tatortsutveckling,
tatortsnéra rekreation, riksintressen och ka-
raktarsbyggnader i kulturlandskapet.
Totalforsvarets, luftfartens och mellan-
kommunala intressen ar ytterligare exem-
pel pa andra markanvandningsansprak som
ska beaktas.

Det utvinns dven vattenkraft i kommunen,
i Motala strom, Hattorpsan och Karlstrom-
san.

Naturmiljé och biologisk mangfald
Naturskydd

I Motala kommun finns ett stort antal om-
raden, objekt och arter som, pa grund av
sina hdga naturvérden, ar lagskyddade:

- Strandskydd,



- Naturreservat,

- Naturminnen,

- Biotopskyddsomraden,

- Vattenskyddsomraden,

- Natura 2000-omraden och

- Riksintresse for naturvarden.

Dessa presenteras i kapitel Lagar och mal
och konsekvensbeddms i kapitel Avstam-
ning mot Lagar och mal. Generellt vid pa-
verkan eller risk for paverkan av naturvar-
den som har ett lagskydd, ar utgangspunk-
ten att respektive lagar och beslutade
skyddsforeskrifter foljs.

Virdefull natur

Naturomraden av nationellt, regionalt,
kommunalt och lokalt vérde redovisas i
kommunens naturvardsprogram?. Utdrag
fran naturvardsprogrammet med tillho-
rande objektskatalog foljer nedan.

Odlingslandskapet

Genom senare tiders effektivisering och
import har akerarealen pa knappt 50 ar
minskat med 14 %. Sedan ar 2005 har are-
alen betesmark minskat med 19 %. Effek-
ten ar en kraftigt forandrad landskapsbild
och férsamrade livsbetingelser for till kul-
turlandskapets knutna vaxt- och djurarter.

Naturliga grasmarker ar den naturtyp som
utpekats som mest hotad i Sverige*’. Om
havden pa dessa marker upphor eller for-
andras sa paverkas forutsattningarna for
manga arters éverlevnad. Strukturella for-
andringar som borttagning av stenmurar

40 Motala kommun, Naturvardsprogram del 1, 2014.
41 https://www.artdatabanken.se/ [2020-04-07].
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och akerholmar, ratning eller sammanslag-
ning av mindre akrar eller plantering av
skog pa tidigare Oppna marker medfor
stora forluster for manga av odlingsland-
skapets véxt- och djurarter. Hoten &r néra
relaterade till markanvandningen bade vad
galler ytansprak och skotsel.

| Motala kommun finns drygt 600 klassade
odlingslandskap varav 22 omraden har
klassats som nationellt intressanta®?. Av
dessa ar nio hagmarker, fem alléer och res-
terande utgors av slatterangarna vid Solda-
tangen och Skrikstad, samt de gamla kul-
turlandskapen vid Staffanstorp respektive
Fagerfallet.

| Motala kommun har det inventerats
knappt 300 &ngs- och hagmarker. Bevaran-
devardet av knappt en femtedel av dessa
beddmdes vara av regionalt intresse och
resterande av kommunalt eller lokalt in-
tresse.

Faktorer som paverkat klassningen av de
inventerade omradena och som direkt kan
kopplas till minskningen av artmangfalden
pa dngs- och betesmarker &r godsling, for
1&gt betestryck och igenvixning*.

Bland de nationellt intressanta omradena
finns inga torrangar, men pa gransen till att
klassas som nationellt intressant finns en
motocrossbana, vid Galgbacken i Lonsas.
Hér finns torrangsflora med flera rodlistade
vaxter och insekter. I kommunens natur-
vardsprogram framhavs att sarskild kraft

42 Motala kommun, Naturvardsprogram dell, 2014.
43 Ibid.
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bor laggas pa att identifiera, restaurera och
sakra fortsatt havd pa fler torrangar, ef-
tersom dessa ar mycket ovanliga.

Det finns sju omraden med skogsbeten, av
kommunalt och lokalt intresse i kommu-
nen. De &r generellt ovanliga i landskapet
idag och darfor extra viktiga att skota och
bevara. Karaktéristiskt for skogsbeten ar
ett variationsrikt tradskikt, forekomst av
luckor i vegetationen samt en tat grassval.

Eklandskapen i Ostergétland ar sett till sina
natur- och kulturvdrden av nationellt in-
tresse. De finns bade i skogsmark och i od-
lingslandskapet. Bevarandevardena ar till
stor del beroende av hévd i form av betes-
djur samt att igenvéxning motverkas. Idag
ar dock ekmiljoerna for igenvéxta pa grund
av upphord eller for svag skotsel.

Sarskilt vérdefulla ekmiljoer hittas runt
Boren, som ekhagarna i Kristberg och
Stubba, ekskogen i Ruda, samt vid Strom-
mens utlopp i Boren vid Ekends. 14 av
kommunens ekmiljoer ar regionalt intres-
santa. Nationellt vardefulla ekmiljéer fore-
kommer punktvis i norra och sddra delen
av kommunen.

Efter samradet har ett omrade for Anvand-
ning/stadsbygd forstorats Over omrade
Ekenés (objekt id 90 pa plankartan). Omra-
det Overlappar till ungefér hélften ett natur-
omrade med &adellévskog (id 1441), en
nyckelbiotop. Uttkningen bedéms som

4 Motala kommun, Naturvardsprogram dell, 2014.
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olamplig med hansyn till de hoga naturvér-
dena.

Det finns 240 alléer klassade som naturvér-
den i kommunen, varav sex ar av nationellt
intresse och 17 av regionalt intresse. Det ar
viktigt att bevara alléerna for framtiden ge-
nom att successivt foéryngra dem, utan att
for den skull ta bort alla trad samtidigt.

Vitmarker

Vatmarker ar viktiga for den biologiska
mangfalden och bidrar till viktiga eko-
systemtjanster. Vatmarker kan halla kvar
naringsémnen och miljostorande &mnen,
minska klimatpaverkan och ¢ka vattnets
uppehallstid for utjamning av hoga floden.

Ett nittiotal vatmarker ar inventerade i
kommunen*4. Av dessa klassades vid in-
venteringstillfallet 16 som ostérda medan
nio klassades som forstorda. Resterande 75
objekt & mer eller mindre paverkade av in-
grepp som paverkar vattenforingen, exem-
pelvis dikning, avverkning av angransande
skog, vagbyggen eller vattenreglering®.

En mycket speciell form av vatmarker &r
extremrikkarr, eller sa kallade kalkkarr,
som kan bildas under mycket speciella
geologiska och hydrologiska forhallanden.
Kalkkarren har en séregen flora dar or-
kidéer &r mest vélkanda. | Motala kommun
har sju kalkkarr bedémts vara av riks- eller
regionalt intresse.

“ 1bid.



Nagra av de mest vardefulla kalkkarren har
pa senaste tiden restaurerats och fler kalk-
kérr har dessutom fatt skydd. Dock sa har
statusen forsamrats pa de mindre och lagre
klassade kalkkarren i kommunen. Hoten
mot kalkkérren &r igenvaxning och férand-
rad hydrologi. Naturtypen &r idag starkt ho-
tad pa grund av att det finns s fa objekt
kvar, dock har restaurering patill synes helt
forstorda kalkkéarr givit mycket goda resul-
tat.

Mossar och karr upptar en stor areal av
Motala kommuns yta och kommunen har
darfor ett sarskilt ansvar att bevara de var-
den som finns knutna till denna naturtyp.
Fem objekt &r av nationellt intresse.

Skogsomrdden

Det finns stora arealer skogsmark i Motala
kommun. Dock ar andelen ytor med hoga
naturvarden i forhallandet till skogsarea-
lerna relativt liten*®.

De flesta skogsomraden som har beskrivna
naturvarden finns pa torr och frisk mark,
medan cirka en fjardedel utgdrs av sump-
skogar. Barrskogar dominerar men bade
bland- och I6vskogar forekommer.

Av de skogsomraden som &r av nationellt
intresse kan sarskilt strandskogarna utmed
Vittern samt Vatterns Oar namnas. Dar
blandas gamla grova tallar med gamla,
sjalvforyngrande bestand av lind.

Pa de naringsrika jordarna i slattomradena
finns nationellt intressanta omraden med

4 Motala kommun, Naturvardsprogram dell, 2014.
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gammal I6vskog, till exempel vid Ulvasa
och Lidso. Aven i stadsnara lagen utmed
Gota kanal och Motala strom finns beva-
randevarda tradbestand, till exempel Sveri-
ges langsta alle.

| de norra delarna av kommunen finns ett
par karakteristiska skogsomraden for
skogsbygden, som ocksa bedémts vara av
nationellt intresse, till exempel Trolleflod
och Haleberget.

Bland de skogsomraden som &r av region-
alt intresse finns férutom barr-, bland- och
I6vskog &ven en del sumpskogar, till exem-
pel vid Sofiero och Godegards bruk. De
kommunalt intressanta skogsomradena
finns framfor allt norr om Boren och utgors
av barrskogsmiljoer eller sumpskogar. Lo-
kalt intressanta skogsomraden utgors
framst av naturvardesobjekt som redovisas
i Skogsstyrelsens inventeringar.

Fragmenteringen som sker genom hygges-
bruk ar ett vanligt forekommande hot mot
naturvarden i skogsomraden. Aven om ett
bestand med naturvarden sparas sa kan av-
verkning i intilliggande omraden ge nega-
tiv paverkan pa naturvardena pa grund av
kanteffekter. Detta ar extra kansligt i sump-
skogar eftersom livsmiljoerna dér ar bero-
ende av stabila forhallanden med laga tem-
peraturer och hog luftfuktighet. Fragmen-
teringen som sker pa grund av hyggesbruk
forsamrar dessutom spridningskorridorer i
landskapet.
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Ett annat hot mot kommunens skogsomra-
den och som drabbat &delskogsmiljoer
hart, ar sjukdomar pa trad, till exempel ask-
skottssjukan och almsjukan.

Sjoar och vattendrag

Motala kommun ar mycket rikt pa olika ty-
per av sotvattenmiljoer. Tre vattendrag ar
av nationellt intresse*’.

De mest patagliga utmaningarna for beva-
randet och aterskapandet av vattenmiljoer
ar mansklig aktivitet i form av fysisk pa-
verkan. Torrlaggning av stora omraden vid
dikning i jord- och skogsbruket, vattenre-
gleringar i samband med kraftverk, for-
damningar och ratningar av vattendrag &r
exempel pa atgarder som har skett pa be-
kostnad av naturvarden och darmed forut-
sattningarna for ekosystemtjénster.

Négra positiva trender de senaste decenni-
erna ar en uppbromsning av vattnens for-
surning och minskad néringsbelastning av
vara vatten.

Gron infrastruktur

En val fungerande gron infrastruktur
skapar vérden i form av viktiga ekosystem-
tjanster som pollinering, hushallning med
vatten och naringsamnen och okad resili-
ens mot klimatforandringens effekter, vil-
ket minskar sarbarheten i samhallet.

47 Motala kommun, Naturvardsprogram del1, 2014.
4 https://www.lansstyrelsen.se/ostergotland/sam-
halle/planering-och-byggande/gron-infrastruk-
tur/regional-handlingsplan.html [2020-04-22].

Gronstruktur kan ocksa utformas for att ta
hand om 6kande vattenmangder fran hard-
gjorda ytor i tatorter. P4 sa vis kan risken
for 6versvdmning och dartill kopplade ne-
gativa effekter minskas.

Handlingsplanen for gron infrastruktur i
Ostergétland®® ar ett forsta steg i ett 1ang-
siktigt arbete for bevarandet och utveckl-
ingen av gron infrastruktur in lanet. Hand-
lingsplanen tar upp fyra omraden som sér-
skilt angelagna att bibehalla och utveckla:

torra och friska blomrika angar,
adellévsmiljoer,

vattendragsmiljoer och

gron infrastruktur vid fysisk planering.

En sdrskild utmaning som ndmns ar att be-
tesdjuren blir farre och att jordbruk laggs
ned.

Kulturmiljo

Skyddad kultur

| Motala kommun finns flera omraden och
objekt som &r skyddade genom kulturmil-
jolagen (KML), déribland, fornlamningar,
kyrkliga kulturminnen och enskilda bygg-
nadsminnen®.

Det finns fem omraden i kommunen som &r
av riksintresse for kulturmiljévarden, Gota
kanal, Ulfasa, Medevi Brunn, Godegard
och Tjallmo. Ett nytt riksintresseomrade
kan komma att utses av L&nsstyrelsen inom

49 Motala kommun, Kulturmiljoprogram, arbets-
material s.61, 2020-02-12.
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en nara framtid i Motala kommun, Rund-
radiostationen i Motala®°.

Skyddad kultur beskrivs och beddéms i ka-
pitlet Avstamning om lagar och mal.

Kulturvirden

| boken Natur- och kulturmiljoer i Oster-
gotland fran 1983°! beskrivs ca 750 natur-
och kulturmiljGer av regionalt intresse. Av
dessa finns cirka 120 i Motala kommun.

Ett av bokens syften var att fungera som ett
planeringsunderlag i kommunerna. Boken
ar i behov av aktualisering, men kan trots
det fortfarande anvéndas som en kélla till
information om vérdefulla kulturmiljoer
eftersom omradena finns i form av ett GIS-
underlag.

Kulturmiljéinventeringar har genomfoérts
for Motala kommun 2017-2019 och for
Motala stad 2018. Dessa finns som GIS-
underlag och ligger till grund for ett pa-
gaende arbete med ett nytt kulturmiljopro-
gram for kommunen. Programmet ska
identifiera varden och ange hur dessa ska
beaktas i samhallsbyggnadsprocessen.

Forhistoriska virden

Arkeologiska undersokningar har visat att
landskapet som idag motsvarar Motala
kommun var bebott pa den éldre stendl-
dern®2. Redan for 11 000 ar sedan kom de
forsta manniskorna till viken i Vattern dar
Motala stad ligger idag. Fynd fran sa tidigt

% Motala kommun, Kulturmiljoprogram, arbets-
material s.52, 2020-02-12.

51 Lansstyrelsen i Ostergétlands lan, Natur- och kul-
turmiljoer i Ostergétland, 1983.
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som ndr isen drog bort visar att ménniskor
bosatte sig pa bada sidor om den da nybil-
dade strommen, idag Motala strom, och dar
levde val av jakt och fiske i flera tusen ar.

Fynden fran boplatslamningarna ar ovan-
ligt manga och bevarandeférhallandena har
varit otroligt goda. Féremal av horn, ben
och sten har hittats i stora mangder, fler &n
vad som tidigare framkommit pa ndgon an-
nan plats i Europa. Fynden har &ven bidra-
git till mer kunskap om den tidiga stenal-
derns offerriter.

Brons- och jdrndldersvirden
Fynd fran brons- och jarnalder &r an sa
lange farre i Motala med omnejd.

Runt Kristi fodelse 6kade befolkningen
och de sociala skillnaderna blev storre. Ge-
nom stallgddsling bildades ett enkelriktat
flode av naringsamnen fran &dngen till
akern, vilket kom att dominera jordbruket
till 1angt in pa 1800-talet da vallodlingen
tog vid.

Under jarnaldern flyttades gardarna ner
fran hojdlagen till lagre liggande, tyngre
lerjordar som gav battre skord. De gards-
och bylagen som uppstod i slutet av jarnal-
dern och i borjan pa medeltiden finns
manga ganger kvar an idag.

| slutet av jarnaldern tog byvasendet form
och marken delades upp i indgo- och ut-

2 Motala kommun, Kulturmiljoprogram, arbets-
material s.25, 2020-02-12.
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mark mellan bonderna. Byvasendet upp-
|ostes inte forran i samband med skiftesre-
formerna pa 1800-talet.

Medeltida viirden

Pa 1100-talet borjade de forsta stenkyr-
korna dyka upp i landskapet, framfor allt i
slattbygden®. Kyrkorna Ask, Ekebyborna,
Kristberg, Lonsas, Vinnerstad och Alve-
stad ar alla fran denna tid. Sockenbild-
ningen borjar under samma tid och &r en
forlaga till dagens kommuner.

Skogsbygden, i den norra delen av kommu-
nen runt Godegard och Tjallmo, fick ett
uppsving under medeltiden nar bergsbruk
etablerades. Det ledde till forandringar i
landskapet, skogen blev néstan en bristvara
nar den anvéndes som bransle. Namn med
4dndelsen ”-hyttan” ir frin denna tid®*.

Godegards bergslag, i den nordvéstra delen
av kommunen, var aktiv fran 1200-talet till
sent 1600-tal. Bergshanteringen fortsatte
under 1700-, 1800-och in pa 1900-talen, da
manga levde av bland annat spiksmide och
senare dven mer avancerade smiden®®.

Nyare tid

Fran 1800-talet var det sdgverksrorelsen
och massa- och pappersindustrin som
gjorde ansprak pa skogen®®. Idag finns bara
mycket sma rester kvar av opaverkad skog
i kommunen, sannolikt mindre &n 1%.

% Motala kommun, Kulturmiljoprogram, arbets-
material s.28, 2020-02-12.

54 Ibid.

% Motala kommun, Kulturmiljéprogram, arbets-
material s.29, 2020-02-12.
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Soldattorpen blev vanliga i slutet av 1600-
talet, i samband med omorganiseringar i
forsvaret®’. Soldattorpen placerades oftast i
kanten av agorna, langt ifran byn eller hem-
manet. Kommunens tydligast bevarande
exempel pé& detta ar Drottninggatan i Al-
van, ursprungligen en gata som ledde till
utmarken dér soldattorpen placerades tatt.

Jordbruksreformerna under 1700- och
1800-talet har haft stor paverkan pa land-
skapet och kulturmiljon i kommunen®8,
Dagens odlingslandskap med ensamlig-
gande gardar ar en direkt foljd av laga skif-
tet da bykarnorna sprangdes och gardarna
flyttades ut.

Sjosankningarna fran mitten av 1800-talet
och cirka 100 ar framat har ocksa paverkat
landskapet och jordbrukskulturen kraftigt,
till exempel pa Tjallmoslatten. Sjosank-
ning frigjorde mer odlingsbar mark pa be-
kostnad av karr- och angsmarker.

Efter andra vérldskriget rationaliserades
jordbruket kraftigt. Mindre gardar slogs
ihop eller lades ned, speciellt i skogsbyg-
den. Det aldre mosaiklandskapet férsvann
nastan helt och dngar, hagmarker, slatter-
och betesmarker blev alltmer sallsynta.

Det effektivare jordbruket och industria-
liseringen dkade behovet av battre kommu-
nikationer. 1873 byggdes jarnvagslinjen
Mjolby—Hallsberg som skulle tillgodose

% Motala kommun, Kulturmiljoprogram, arbets-
material s.30, 2020-02-12.
5 Motala kommun, Kulturmiljoprogram, arbets-
material s.30, 2020-02-12.

%8 1bid.



Motala verkstads och slattbondernas trans-
portbehov®®. Ytterligare linjer tillkom ef-
terhand och var aktiva fram till 1960-talet
da de konkurrerades ut av landsvagarna.

Pa landsbygden placerades stationerna ofta
en bit ifran det gamla samhdllet och gav
darigenom upphov till nya samhallen, till
exempel i Klockrike och Fornasa som bada
ar gamla kyrkbyar. Om linjerna inte f6ljde
befintliga kommunikationsstrak sa uppstod
helt nya samhéllen, till exempel Alvan, Fa-
gelsta, och Osterstad.

Det finns en del spar av de gamla jarnvags-
linjerna kvar i kommunen men ingen ar i
drift, till exempel en liten bit jarnvag mel-
lan Motala och Fornasa, Den allménna
vagen nr 1050 mellan Osterstad och Klock-
rike &r i sin strackning till viss del den-
samma som linjen Motala—Linkoping®.

Sveriges forsta egnahemsférening skapa-
des i Motala kommun ar 1892 da en jord-
bruksforening i De Geerfors i Godegard
bytte namn till Féreningen Egna Hem®:.
Egnahemsrérelsen  uppmuntrade inled-
ningsvis framst jordbruksarbetare, smabru-
kare och lagre tjansteman att skaffa en egen
bostad, garna med tillhérande smajordbruk
for forsorjningens skull. Bland de forsta fi-
lialerna var Karlsby, Motala Verkstad och
Motala strém. Ar 1900 fanns ett 80-tal fili-
aler och rorelsen spreds snart till storre sté-
der. Egnahemsepoken upphorde i och med

% Motala kommun, Kulturmiljoprogram, arbets-
material s.31, 2020-02-12.

80 Ibid.

1 Motala kommun, Kulturmiljéprogram, arbets-
material s.32, 2020-02-12.
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miljonprogrammets lansering 1965-75 och
Foreningen Egna Hems verksamhet upp-
horde 198062,

Motala stad

Omradet runt Motala stroms utlopp i Vét-
tern ar en gammal boplats, men staden
Motala &r relativt ung. Den blev kdping
1825 och fick stadsprivilegier forst 188152,

Inom staden finns kulturhistoriskt varde-
fulla miljéer och byggnader som beréttar
om stadens utveckling och historia. Staden
karakteriseras av industrialismens bebyg-
gelse med viktiga inslag som Baltzar von
Platens solfjaderformade stadsplan, radio-
masterna, Motala verkstad, Motala Strém,
Varamonstranden och utblickarna mot
Vittern.

Under 1800-talet gick Motala fran kyrkby
till industristad. 1810 anlades hamnen och
samma ar pabdrjades byggandet av Gota
kanal. Sluss- och brovaktarbostallen bygg-
des och stader och samhéllen vaxte upp
kring kanalen som invigdes 183254,

Kanalens betydelse for infrastrukturen
dampades kanske nagot av jarnvagsut-
byggnaden som pébdrjades nagra decen-
nier senare, men den var dndock en viktig

52 |bid.

8 Motala kommun, Kulturmiljoprogram, arbets-
material s.34, 2020-02-12.

8 Motala kommun, Kulturmiljéprogram, arbets-
material s.36, 2020-02-12.
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transportled fram till 1960-talet och lockar
idag mycket turister och fritidsseglare®®.

Motala Verkstad anlades 1822 och kom att
bli en av Sveriges storsta och mest bety-
dande industriella anlaggningar. Den till-
verkade senare fartyg, broar, angmaskiner,
lokomotiv, kyrktorn och radiomaster.

Motala kraftverk anlades 1918-1921 vilket
forandrade hela miljon i och kring Motala
strom. Harstorpssjon damdes upp och be-
byggelsen pa sodra stranden raderades ut,
daribland Harstorps gard och delar av
Charlottenborgs &gor®e.

Motala rundradiostation uppfoérdes 1927.
De tva 120 m hoga radiomasterna ar tillver-
kade pa Motala verkstad och har blivit en
viktig symbol fér Motala stad.

Under 1960- och 70-talet utvecklades sta-
den radikalt®”. Smastadsbebyggelsen fick
ge plats at storskaliga bostadskvarter som
skulle vara sjalvforsorjande med service
genom ett stadsdelscentrum. Den sa kal-
lade Gamla stan revs och ersattes med flera
kvarter med sjuvaningshus och stora delar
av den gamla stadskarnan raderades nér
den fyrfiliga genomfarten for riksvag 50
anlades.

Landskapsbild

En kommundvergripande landskapsanalys
finns for Motala kommun®. Syftet med

% Ibid.

% Ibid.

67 Motala kommun, Kulturmiljéprogram, arbets-
material 5.37, 2020-02-12.
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analysen &r att fa en helhetssyn pa land-
skapet och darmed béttre kunna bedéma
paverkan av olika ingrepp, foretag eller
handlingar.

Motala kommun har ett varierat landskap
som stracker sig fran den skogbekladda
bergslagsbygden i norr till det 6ppna och
storskaliga odlingslandskapet i s6der. Dar-
emellan finns Vatternkusten och vattensy-
stemet osterut®®.

P e s

\ 5? - Skogsbygden -

s ;

Figur 1: Landskapstyper i Motala kommun, bild fran
Motala kommuns Landskapsanalys fran 2011.
Kommunen har tva naturgeografiska reg-
ioner. Slattbygden gar som ett horisontellt
balte 6ver Ostergotland, soder om forkast-
ningsbranten som stracker sig mellan Vat-
ten och Ostersjon. Skogsbygden breder ut
sig norr om forkastningsbranten och karak-
teriseras av den kuperade Tyloskogen mel-
lan Tiveden och Kolmarden™.

8 Sweco, Kommunévergripande landskapsanalys
Motala kommun, 2011.

8 Ibid.

0 1bid.



Skogsbygden ar den mest varierande land-
skapstypen i Motala kommun. Landskapet
har bade relativt flacka omraden blandat
med mycket kuperade omraden och med
inslag av mossar, sjoar och vattendrag.

Omradena ligger 6ver 100 meter Gver ha-
vet med toppar 6ver 200 meter Over havet.
Den o6vergripande markanvandningen &r
skogsbruk, men det finns &ven mosaikar-
tade strukturer med 6ppna dngs- och hag-
marker samt odlingsmark. Inom landskaps-
typen finns ett antal orter sasom Godegard,
Nykyrka, Bona och Karlsby.

Till slattbygden hor det stora sléttland-
skapet s6der om Motala och sjon Boren
samt omradet rumt Tjallmo. Landskapet ar
flackt och ligger till stor del under 100 me-
ter Over havet. Slattomradena ar till stor del
uppodlade. Den huvudsakliga markan-
vandningen &r jordbruk, men det finns &ven
inslag av skogskladda morankullar och
asar. Marken nyttjas till stor del som od-
lingsmark, nagra storre betesmarker finns
ej. Bebyggelsen ar spridd med undantag for
orter som Osterstad, Fornasa, Fagelstad,
Klockrike och Tjallmo.

Sjo- och kanalbygden utgors av Vattern
och Boren med strdnder samt Gota kanal
och Motala stad. Omradena ligger till
storsta delen mellan 0 och 100 meter Gver
havet. Langs Vittern sluttar branta, skogs-
kladda bergsryggar ner mot vattnet. Boren
kantas av ett anrikt kulturlandskap och rika
naturmiljoer. Motala stad och Borensberg
har en hdg befolkningstéthet. Vid strén-
derna till \VVattern och Boren &r bostadsbe-
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byggelsen relativt sparsam, fritidshusbe-
byggelsen utgor en relativt stor del och
aven storre gods som Norra Freberga, Lin-
denés, Ulvasa och Kristberg forekommer.

Friluftsliv

Tva omraden i kommunen ar av nationellt
varde for friluftslivet och skyddade som
riksintresse. “Vittern och dess 6ar och
strandomraden” &r riksintresse for turism
och rorligt friluftsliv och ”Géta kanals vat-
tensystem” &r riksintresse for friluftsliv.
Efter samradet har ett omrade for Anvand-
ning/stadsbygd forstorats Over omrade
Ekenés (objekt id 90 pa plankartan). Omra-
det dverlappar till ungefar hélften ett natur-
omrade med &adellévskog (id 1441), en
nyckelbiotop. Utokningen bedéms som
olamplig med hansyn till de hoga naturvar-
dena.

Omradena beskrivs och bedéms i kapitlet
Avstamning mot lagar och mal.

| flera av de nationella miljomalen beskrivs
att manniskan ska ha tillgang till en god na-
tur- och kulturmiljo. Tatortsnara natur ska
bibehallas och tillgangliggoras for att
skapa en god vardagsmiljo.

For att uppfylla de nationella malen och
samtidigt uppfylla sin egen vision é&r
Motala kommuns ambition att forvalta och
utveckla den kommunaldgda naturmarken
med hansyn till friluftslivet. Kommunen
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har antagit en Friluftsplan’ som ska an-
vandas som underlag vid kommunens fy-
siska planering.

Ostgoétaleden ar ett system med vandrings-
leder i regionen, varav flera ledstrackor el-
ler rundvandringar gar genom Motala kom-
mun. Variationen i upplevelse &r stor pa le-
derna och det finns allt fran djupa skogar
och vidstrackta slattlandskap, till strandle-
der med vackra utblickar och badmdjlig-
heter. Vandringslederna bidrar till att mén-
niskor kommer ut i naturen, rér pa sig och
det bidrar till en levande landsbygd.

Kommunen jobbar med skolskogar for att
forskolor och skolor ska ha tillgang till nar-
belagna naturomraden for utomhuspedago-
gik och rekreation. Skolskog definieras
som ett avgransat omrade vilket disponeras
av en skola eller en forskola for planerade
lektioner och utevistelse. Skolskogarna ar
aven tillgangliga for allmanheten som
garna far nyttja omradet med dess frilufts-
anlaggningar, till exempel grillplatser.

Forsvarets intressen

Riksintresse for totalforsvaret innebér att
mark- och vattenomraden som har bety-
delse for totalforsvaret sa langt det ar moj-
ligt ska skyddas mot atgarder som patagligt
kan motverka totalforsvarets intressen.

Riksintressen for totalforsvaret, till exem-
pel flygflottiljer, dvnings- och skjutfalt,
kan i vissa fall redovisas 6ppet, men av

1 Motala kommun, Friluftsplan, 2013.
2 Motala kommun, Vindbruksplan, 2011.
3 1bid.
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sekretesskal ar det inte alltid mojligt. Nar
det inte & mojligt beror det ofta pa att det
finns koppling till spanings-, kommunikat-
ions- och underrattelsesystem’?.

| Motala kommun kan riksintressen for
totalforsvaret framfor allt paverkas av upp-
forande av hoga byggnadsobjekt som mas-
ter och vindkraftverk. Forsvarsmakten ska
darfor alltid kontaktas i tidigt skede i sad-
ana arenden. Hela landets yta ar samrads-
omrade for objekt hogre dan 20 m utanfor
tatort och hogre an 45 m inom tatort’2,

| manga fall kan forsvarsverksamhet
samexistera med andra intressen’®. Fasta
fysiska hinder som begransar verksam-
heten for flyg och fartyg innebér dock som
regel storningar for verksamheten.

Riktlinjer i OP

| OP-forslaget presenteras riktlinjer som
bidrar till att férebygga, hindra motverka
eller avhjélpa betydande negativa miljoef-
fekter pa varden och hansyn kopplade till
kommunens markomraden. Riktlinjerna
aterfinns i sin helhet i OP-forslaget under
rubrikerna:

- Jordbruksmark

- Energi och klimat: Solenergi, Vind-
kraft

- Natur

- Gron- och blastruktur

- Friluftsliv

4 Boverket, https://www.boverket.se/sv/PBL-kun-
skapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-in-
tressen/hav/totalforsvaret/ [2020-04-06]


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/hav/totalforsvaret/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/hav/totalforsvaret/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/hav/totalforsvaret/

- Vérdefulla kulturmiljoer
- Landsbygdsutveckling i strandnéra la-
gen, LIS

Bedomning av OP-forslaget

Oversiktsplaneforslaget beskriver ett stort
behov av nya bostader men &ven ett stort
behov av nya verksamhetsomraden och ut-
veckling av infrastrukturen.

Jord- och skogsbruk

Det vaxande samhallets behov av mer
markomraden for bebyggelse, som i Mota-
las fall till stor del &r detsamma som bordig
jordbruksmark, innebdr en intressekonflikt
med jordbrukets och andra alilmanna intres-
sen.

Kommunen har installningen att jordbruks-
mark kommer att behdva tas i ansprak for
att utveckla och expandera kommunen,
framfor allt Motala stad men &ven andra or-
ter. Detta fOr att annan tatortsnéra mark har
hdga varden for natur och friluftsliv.

I OP-forslaget foreslas jordbruksintresset
vagas mot andra allménna intressen, ur ett
lokalt och regionalt perspektiv och ett antal
aspekter ska beaktas, till exempel storlek
och geometri pa odlingsfalten, odlingsmar-
kens forhallande till andra falt eller
narslaktade verksamheter som djurhall-
ning, naturvardsvarden eller kulturmiljo-
varden.

OP-forslaget foresprakar en vardering av
jordbruksmark i tre klasser, dar jordbruks-
mark med hogst vérdering ska undantas
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fran exploatering, medelhdgt varderad od-
lingsmark i mojligaste man ska undantas
fran exploatering som permanent skadar
dess funktion, medan odlingsmark med
lagst vardering kan tas i ansprak efter av-
vagning mot andra allménna intressen.

Ansatsen till att skapa ett varderingssystem
for jordbruksmarken beddms som ett bra
verktyg for att varderingar av jordbruks-
mark i hela kommunen ska bli réttvis och
jamforbar. Det ar aven positivt med kom-
munens riktlinje att inventering av jord-
bruksmarken ska goras i samverkan med
representant fran branschen. Ansatsen vi-
sar pa att kommunen tar hanteringen av
jordbruksmark pa allvar och forsoker losa
de intressekonflikter som skapas i samband
med ianspraktagande av jordbruksmark.

I en kommun dar det finns mycket jord-
bruksmark att tillgd ar det latt att tanken
uppstar att exploatering av en liten andel av
den “varken gor fran eller till” och att “’det
ar oundvikligt”. Nér jordbruksmarken i ett
visst omrade dessutom ar mycket bordig
kan dock den minst bérdiga marken i ett lo-
kalt perspektiv vara mycket vardefull i ett
nationellt perspektiv.

Normerna riskerar pa det har sattet att for-
skjutas at ett hall dar mer exploatering av
jordbruksmark “legitimeras” och lattare
accepteras, &n vad som &r lampligt ur ett
nationellt perspektiv. Det finns en risk att
forskjutningen av normerna forstarks ge-
nom att kommunen i OP-forslaget uttalar
att jordbruksmark ”kommer att bebyggas”.
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| MKB:n & man darfor kritisk till att det
officiella stallningstagandet i OP-forslaget
ar sd pass “exploaterings-liberalt” nar det
kommer till jordbruksmark. Aven om inte
kommunen vill ha ett officiellt stallnings-
tagande som sdger “noll exploatering pa
jordbruksmark™ sa rekommenderas kom-
munen anda se 6ver den nuvarande skrivel-
sen.

Se &ven under Avstamning mot lagar och
mal, De svenska miljokvalitetsmalen, Le-
vande skogar, for bedémning relaterad till
skogsbruk.

Kraftforsorjning

Kommunen &r i princip positiv till vind-
kraft forutsatt att etablering av verk inte ger
vasentligt negativ paverkan pa natur, kul-
tur, landskapsbild och rekreation. I riktlin-
jerna i OP:n har riktlinjer formulerats uti-
fran de olika landskapstyperna i kommu-
nen: Slattbygden, Vétterbygden och
Skogsbygden.

Kommunen stéller sig &ven positiv till so-
lenergianlaggningar, till exempel solfang-
are och solcellspaneler.

Att kommunen i OP-forslaget har en posi-
tiv instéllning till anlaggningar som gene-
rerar fornyelsebar energi, kan leda till att
fler ser mojligheten i att investera i egna
vindkraftverk eller solenergianldggningar
och att det 1 handlaggningen av bygglov
ocksa finns stod for att tillstyrka fler aren-
den. Att kommunen dessutom formulerat
riktlinjer for olika landskapstyper underlat-
tar ocksa hanteringen av forfragningar for
vindkraft.
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Detta bedoms ge positiva konsekvenser pa
naturen och den biologiska mangfalden da
det pa sikt kan minska efterfragan pa kraft-
forsorjning fran mindre miljoévanliga alter-
nativ.

Det kan uppsta konflikter mellan vatten-
kraften i kommunen och andra intressen
som &r kopplade till vatten, som kultur-
milj6, naturmiljo och rekreation och fri-
luftsliv. For att fa vagledning infor sadana
eventuella konflikter rekommenderas att
det tydligare framgér i OP-férslaget hur
kommunen stéller sig till vattenkraft samt
att riktlinjer tas fram. Efter samradet finns
detta med pa listan Gver Behov av kun-
skapsunderlag och styrdokument i Kap 7
Genomfdrande.

Natur och biologisk mangfald

Skyddad natur

For att paverka lagskyddade naturomraden
och hotade arter behovs sarskilt tillstand el-
ler dispens av tillsynsmyndigheten, oftast
lansstyrelsen. Att foresla utveckling, till
exempel bostadsutveckling, inom lagskyd-
dade omraden ar en process som stracker
sig utanfor OP-forslagets befogenheter.
Om utveckling foreslas i omraden som pa
nagot satt skulle kunna paverka lagskyd-
dade omraden ska man kunna utga fran att
de foreskrifter som finns kopplade till lag-
skydden foljas. Mer detaljerade bedom-
ningar finns i kapitel Avstamning mot La-
gar och mal.

Virdefull natur
| OP-forslaget beskrivs den grundlaggande
utgangspunkten i kommunen vara att kom-



munen bor skydda, skdta och varna om vér-
defulla naturmiljoer, bade nar det galler
dess ekologiska vérden, varden for boende
och besOkare samt vérden kopplade till
ekosystemtjanster och gron infrastruktur.

De riktlinjer som beskrivs i kommunens
naturvardsprogram beskrivs dven i OP-for-
slaget, vilket ar ambitiosa mal for bevaran-
det och utvecklingen av olika sorters var-
defull natur. I naturvardsprogrammet fram-
havs att programmet ska utgora underlag
for den fysiska planeringen. Detta uppre-
pas i OP-forslaget och befast samtidigt ge-
nom att naturvardsprogrammets riktlinjer
upprepas i OP-forslaget.

En riktlinje finns i Kap 4 Varden och han-
syn/Naturvarden och friluftsliv, som anger
att ”Nir iansprdktagande av mark har ne-
gativa konsekvenser for rekreations- och
gronomraden bor det uppvagas genom
kompensationsatgarder.

Riktlinjerna som beskrivs i OP-forslaget
satter upp ambitiésa mal for att varna na-
turmiljon och den biologiska mangfalden.
Den foreslagna bebyggelseutvecklingen i
OP-forslaget har i huvudsak lokaliserats
for att undvika ingrepp i vérdefull natur.
Om kommunen i sin fortsatta, mer detalje-
rade planering, lever efter uppsatta riktlin-
jer s& bedéms OP-forslaget ge positiva
konsekvenser for kontinuiteten och ut-
vecklingen av gronstrukturen.

Riktlinjer finns for alla de beskrivna natur-
typerna i Motala kommun, odlingsland-
skapet, vatmarker, skogsmiljoer samt sjoar
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och vattendrag. Generellt bedéms de be-
skrivna riktlinjerna véarna och ta hansyn till
de naturmiljoer som finns i kommunen. De
angivna riktlinjerna satter darmed upp for-
utsdttningarna och ramarna for kommu-
nens naturvardsarbete. Kommunen kom-
mer arbeta vidare med detta i den kontinu-
erliga dversiktliga planeringen.

Ett exempel pa framtida planeringsarbete
ar riktlinjen bidra till att arealen dngs- och
hagmarker 6kar i kommunen”. Det skulle
vara mycket intressant och givande (bade
for allmanheten och for de som &r inblan-
dade i den fysiska planeringen i kommu-
nen) att se och ldsa exempel pa “’var” och
hur” &ngs- och hagmarkerna skulle kunna
utékas i kommunen. Det gar att redovisa
som ny/andrade omraden pa plankartan i
OP:n, pd samma sétt som annan markan-
vandning redovisas, idag redovisas all
gronstruktur men den redovisas som “ofor-
andrad”. Om denna detaljeringsgrad hade
funnits i OP-forslaget s& hade OP-forslaget
kunna vara ett &nnu vassare och dn mer an-
véandbart verktyg i den fysiska planeringen.
Ett sadant grepp hade ocksa varit ett satt att
vidareutveckla atgarderna fran det strate-
giska naturvardsprogrammet, konkretisera
dem i OP-forslaget och anpassa dem for att
enkelt kunna implementeras i den fysiska
planeringen. Detta forslag finns i stéllet ef-
ter samradet med pa listan dver Behov av
kunskapsunderlag och styrdokument som
en del av Gronstrukturen i Kap 7 Genom-
forande, eftersom kunskapsunderlaget
forst maste aktualiseras.
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Motala stad

Den storsta bostads- och verksamhetsut-
vecklingen ar forutspadd att ske i Motala
stad. Utvecklingen planeras ske genom for-
tdtning men dven genom att utdka staden,
framfor allt norr ut. Utveckling, bland an-
nat ny bebyggelse, foreslas delvis pa mark
med naturvarden och delvis inom omraden
med skyddad natur.

| det fortsatta arbetet med bebyggelseut-
veckling i omraden med vardefull natur &r
det viktigt att folja OP-forslagets riktlinje
om att inte bygga pa mark som har bety-
delse for den biologiska mangfalden. En
riktlinje finns i Kap 4 Véarden och héan-
syn/Naturvarden och friluftsliv, som anger
att ”Nir ianspraktagande av mark har ne-
gativa konsekvenser for rekreations- och
gronomraden bor det uppvagas genom
kompensationsatgarder.

LIS-omrdden

Nagra LIS-omraden ligger helt eller delvis
inom mark med naturvérdena. Eftersom
kommunen har som riktlinje att undvika
exploatering pa mark med naturvarden sa
rekommenderas kommunen att se ver de
foreslagna granserna for LIS-omradena.
Efter samradet har nagra av LIS-omradena
tagits bort i enlighet med markégarens 6ns-
kemal eller inkomna yttranden.

Yiterligare nagra LIS-omraden har tagits
bort eller storleksjusterats med hénvisning
till Gversvamningsrisk, kulturvdrden och
landskapshild. Se samradsredogorelsen.
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Kulturmiljo

| OP-forslaget anges att Kulturmiljopro-
grammet ska vara ett underlag vid fysisk
planering i kommunen. Vérdefulla kultur-
historiska byggnader och miljoer ska beva-
ras och utvecklas och kulturhistoriska vér-
den ska ses som en resurs for att starka den
lokala identiteten, belysa attraktiva livsmil-
joer samt bidra till 6kad besoksnaring och
nya naringsverksamheter.

Forhallningen till kulturmiljovarden &r
mycket generell i OP-forslaget och kan
darfor lamna mycket utrymme for tolkning
och frihet, men de skyddade kulturmiljéob-
jekten har ett mycket tydligt och konkret
lagrum att forhalla sig till, vilket OP:n
ocksd hanvisar till. OP:n framhaller dven
att kommande bebyggelse ska ses som en
del av framtidens kulturmiljoer.

Né&r arbetet med det nya kulturmiljopro-
grammet kommit langre finns forhopp-
ningsvis fler konkreta riktlinjer som kanske
hinner arbetas in i OP-forslaget innan OP-
forslaget ska granskas eller antas.

Landskapsbild

Kommunens tre karakteristiska landskaps-
typer: skogsbygd, sjo- och kanalbygd samt
slattbygd, ar viktiga for Motala kommuns
identitet. Det finns starka kopplingar mel-
lan landskapstyperna, eller landskapsbil-
derna, och kommunens natur- och kultur-
miljoer samt jord- och skogsbruk. Genom
dessa ar ocksa delar av landskapsbilderna
skyddade, men inte landskapsbilden som
helhet. En del vérden i landskapsbilden,
framfor allt helheten, riskerar att glommas



bort och ga forlorad genom att inte ett hel-
hetsgrepp pa begreppet landskapsbild ar ta-
gen i OP-forslaget. MKB:n rekommende-
rar darfor att riktlinjer for bevarande av be-
fintliga landskapsbilder i kommunen tas
fram, vilket ocksa planeras att géras genom
att forslaget efter samradet tagits med pa
listan 6ver Behov av kunskapsunderlag och
styrdokument i Kap 7 Genomférande.

Friluftsliv

| OP-forslaget beskrivs kommunens an-
tagna Friluftsplan fran 2013 som ett viktigt
planeringsunderlag och darifran kommer
OP-forslagets riktlinjer for friluftslivet.

Riktlinjerna kring att forbattra och utveckla
friluftslivet genom exempelvis upprustning
av stigar och forbattrad information be-
doms vara positivt for friluftslivet i kom-
munen.

Forhéliningssattet i OP-forslaget vid ex-
ploatering i strandndra lagen &r att zonen
narmast strandlinjen lamnas obebyggd sa
att vaxt- och djurlivet bibehalls och all-
manheten har fri passage.

En riktlinje finns i Kap 4 Varden och han-
syn/Naturvarden och friluftsliv, som anger
att ”Nér ianspréktagande av mark har ne-
gativa konsekvenser for rekreations- och
gronomraden bor det uppvagas genom
kompensationsatgarder.

Nagot som ocksa paverkar vardena kopp-
lade till friluftslivet & omgivningsupple-
velsen. For att uppratthalla upplevelsen av
”ordrd kustlinje”, ’djup skog” eller "vid-
strackt hagmark” s& behovs stora omraden,
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ofta utan bebyggelse. Att bara spara till ex-
empel en stracka for ménniskor att passera
pa kommer inte att bevara den ursprungliga
upplevelsen av friluftslivet pa platsen. En-
staka avbrott med bebyggelse i tidigare
vidstrackta natur- och kulturlandskap kan
vara acceptabelt, men for att véarna frilufts-
livet och den turism och bes6ksnaring som
det i forlangningen genererar, sa skulle ett
storre och vidare perspektiv behova tas pa
friluftslivvardena &n endast ett passer-
bart” omrdde for befintliga stigar och vand-
ringsleder. Risken &r annars att planerad
exploatering forsamrar friluftslivets karn-
varden, vilka tillsammans med dvriga in-
tressen ska bidra till en langsiktigt hallbar
samhéllsutveckling.

Ett exempel pa riktlinje som skulle kunna
arbetas in i OP-forslaget for att skydda fri-
luftslivet, turismen och besoksnaringen &r
ett slags system for olika buffertzoner till
olika slags friluftslivsvérden. Detta skulle
visserligen gora det svarare att hitta bygg-
bar mark men skulle kunna vara en hjalp
vid prioritering av vilka omraden som &r
viktigast att vérna for att dess varde inte ska
ga forlorad.

Forsvarets intressen

| OP-forslaget staller sig kommunen kritisk
till sa kallade stoppomraden for hdga ob-
jekt som berér kommunens mark- och vat-
tenomraden och som paverkar lampliga
omraden for vindkraft. Stoppomraden in-
nebér att inga installationer 6ver 20 meter
far uppforas inom utpekade omraden.
Kommunen framhaver i stéllet riktlinjen att
objekt "hogre dn 20 m utanfor tatort samt



MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING

objekt hogre an 45 m inom tétort” ska sam-
radas med Forsvarsmakten.

Kommunen har i sin vindbruksplan pekat
ut lampliga omraden for vindkraftverk,
aven inom forsvarets stoppomraden. Detta
for att ha en planberedskap for vindkraft
aven dar, utifall att lagskyddet for stopp-
omraden forandras.

Fragan kring stoppomradenas vara eller
inte vara ar en stor och komplicerad dis-
kussion som inte kommer att fa nagot av-
slut i denna OP eller MKB. Utan att ta stall-
ning for eller emot sa kan det anda namnas
att kommunens forhallningssatt ska bli in-
tressant att folja.

Forhallningssattet &r pa ett satt att ha en
god, men samtidigt nagot missvisande,
planberedskap for kraftforsérjning, da man
pekar ut omraden dar det i praktiken &r
omojligt att upprétta vindkraftverk idag. |
jamforelse s& hanteras inga andra (riks-) in-
tressekonflikter pa samma satt i kommu-
nen, men andra intressen tacker inte heller
sa stora delen av kommunens yta.

Kommunen har som ambition att klassa
Vattern som riksintresse for vattenforsorj-
ning med motiveringen att Vattern ar kom-
munens storsta och viktigaste vattentakt
och att ett storre skydd for sjon &r befogat.
| OP-forslaget beskrivs ocksa att de aktivi-
teter som utdvas av Forsvarsmakten i och i
narheten av Vattern i flera avseenden &r
stérande for Motalabor och bestkare. Med
Véttern utpekat som riksintresse kan antas
att kommunen béttre kan méta sina” in-
tressen i Vattern mot Forsvarsmaktens.
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| dagslaget ar Vittern som helhet inte ett
riksintresse for vattenforsorjning och kom-
munen behdver ta hansyn till forsvarets in-
tressen i sjon i sin samhéllsplanering.

Bedomning av nollalternativet

Utan en aktualisering av OP-forslaget sak-
nar kommunen ett aktuellt helhetsgrepp
over hur markanvandningen i kommunen
ska fordelas och prioriteras.

OPO06 har ingen Gvergripande strategi for
hur intressekonflikter mellan jordbruks-
mark och framfor allt mark for ny bebyg-
gelse ska hanteras. Det innebéar att forut-
sdttningarna for att gora rattvisa och jam-
forbara avvagningar och varderingar &r
samre i OP06 an i aktuellt OP-férslag.

Kommunen ar i OP06 positiv till etablering
av vindkraftverk och allmanna riktlinjer fér
vindkraft beskrivs i OP06. Sedan antagan-
det av OP06 har kommunen tagit fram en
vindbruksplan (2011) dar mer under-
byggda, detaljerade och genomarbetade
mal och strategier for vindkraftutveckl-
ingen i kommunen har tagits fram. Detta
gor att OP06 i vissa hianseenden vad galler
vindkraftfragorna ar foraldrad.

Solenergi ndmns inte som alternativ kraft-
forsorjning i OP06. | stillet fokuserar
OP06 pé naturgas som alternativ kraftfor-
sorjning. Detta ar ocksa exempel pa att
kommunens fokus har utvecklats sedan
2006 och att OP06 inte fullt ut kan anvan-
das som stdd for denna utveckling langre.



Natur-, kultur- och friluftslivsvérden samt
landskapsbilder i kommunen ar mer eller
mindre de samma i OP06 och aktuellt OP-
forslag. Men &ven for dem har forutsatt-
ningarna for vissa omraden och objekt for-
andrats sedan OP06, genom genomférda
skyddsatgarder och upprustningar men
dven pa grund av utebliven skotsel eller
hansyn. Framfor allt har kommunens ver-
gripande planering forandrats sedan 2006.
Befolkningstrenden har vant fran negativ
till positiv, vilket stéller hogre krav pa bo-
stadsbyggande och verksamhetsutveckl-
ing. For att mota dessa behov behdvs aktu-
ella och relevanta kommundvergripande
strategier for de omraden och objekt som
ska skyddas fran negativ paverkan — nagot
som OPOG6 inte alltid lever upp till idag.

Forsvarets intressen har sedan OP06 antogs
blivit en storre fraga i kommunen. Konflik-
ter med forsvarets intressen har blivit mer
patagliga sedan stoppomraden for totalfor-
svaret inforts samt sedan kommunen mer
aktivt borjat arbeta for att inrdtta Vattern
som riksintresse for vattenforsorjning. Av
forklarliga skal saknas darfor aktuellt och
tillrackligt stod for hantering av dessa fra-
gor i OP06.

Sammantaget bedoms nollalternativet, dar
OP06 behalls som strategiskt 6vergripande
underlag for den fysiska planeringen i
Motala kommun, som ett samre alternativ.
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Foreslagna atgéarder och upp-
foljning

Nedan sammanfattas de foreslagna atgar-
der som har beskrivits i kapitlet Beddmning
av OP-forslaget.

Jordbruksmark

- Kommunen bor se dver nuvarande
skrivelse i OP-forslaget om sin install-
ning till exploatering pa jordbruks-
mark dven om kommunen inte kom-
mer uttrycka nolltolerans. Det &r posi-
tivt att inventering och vérdering av
jordbruksmarken ska tas fram tillsam-
mans med branschkunniga och att upp-
giften prioriteras hogt pa listan over
Behov av kunskapsdokument och styr-
dokument i Kap 7 Genomférande.

Natur

- Onskvart att vidareutveckla natur-
vardsprogrammets strategiska atgarder
till mer konkreta atgarder i OP-forsla-
get, for att gora OP-forslaget till ett
tydligare och béttre stod vid imple-
mentering i den fysiska planeringen.
Ett alternativ ar att gora detta inom ra-
men for kontinuerlig éversiktlig plane-
ring.

- Rekommendation att se éver de fore-
slagna granserna for LIS-omradena sa
att inga konflikter finns med mark med
naturvérden. Noterade objekt som del-
vis overlappar Naturvardsprogram-
mets objekt ar LIS-objekt 11, 30, 64,
82,94, 102, 104, 110 och 127 (ndgon
GIS-analys har inte gjorts). Vardet



MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING

anges som lokalt, kommunalt eller reg-
ionalt. Efter samradet har LIS-omradet
vid sjon Bjorken justerats med hansyn
till naturvardena, vilket ar positivt.

Kulturmiljo

Utveckla riktlinjerna for kommunens
kulturmiljovérden efterhand som det
nya kulturmiljoprogrammet arbetas
fram.

Landskapsbild

- Kommunen rekommenderas ta fram
riktlinjer for bevarande av befintliga
landskapsbilder i kommunen, vilket
ocksa planeras att goras genom att for-
slaget efter samradet tagits med pa lis-
tan 6ver Behov av kunskapsunderlag
och styrdokument i Kap 7 Genomfo-
rande.

Friluftsliv

- Onskvart med en riktlinje for ett buf-
fertzonsystem for olika slags frilufts-
livsvarden. Detta skulle visserligen
gora det svarare att hitta byggbar mark
men skulle kunna vara en hjalp vid pri-
oritering av vilka omraden som é&r vik-
tigast att varna for att dess varde inte
ska ga forlorad.
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Social hallbarhet

Varden och hdansyn

Sociala aspekter &r jamte ekonomiska och
ekologiska aspekter mycket viktiga for
manniskors livskvalitet och valbefinnande
och har en given roll i all samhallsplane-
ring.

Ett socialt hallbart samhélle &r inklude-
rande, jamlikt och tolerant. Dar kanner
manniskor sig delaktiga i samhallsutveckl-
ingen och har tillit till samhallet. Att arbeta
med social hallbarhet handlar om att skapa
platser dar ménniskor trivs och kan leva ett
gott liv, dar de grundldggande ménskliga
behoven tillgodoses och det finns goda for-
utsattningar att ta hand om sin halsa’®.

| ett socialt hallbart samhalle ges forutsatt-
ningar for en god hélsa pa lika villkor for
hela befolkningen, medborgarna har lika
mojligheter oavsett kon, socioekonomisk
tillhdrighet och etnisk eller kulturell tillho-
righet.

Den fysiska planeringen kan inte ensam
skapa ett hallbart och inkluderande sam-
halle men kan bidra till att ddmpa bostads-
segregationens konsekvenser, framja mo-

> Ramboll.  https://se.ramboll.com/press/artik-
lar/vad-ar-social-hallbarhet [2020-05-19]

76 https://www.hallbarstad.se/kronikor-om-hallbar-
het/social-hallbarhet-en-fraga-for-och-utanfor-
samhallsplaneringen/

" Boverket. https://www.boverket.se/sv/PBL-kun-
skapsbanken/planering/oversiktsplan/fysisk-plane-
ring/ [2020-04-23]
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ten mellan manniskor, skapa forutsatt-
ningar for att ta hand om sin halsa och ge
individen inflytande 6ver samhéllsutveckl-
ingen’®,

| fysisk planering &r den rumsliga struk-
turen utgangspunkten for vad som kan han-
teras i forhallande till de tre hallbarhetsa-
spekterna. Beroende pa hur mark- och vat-
tenomraden anvéands och hur olika funkt-
ioner relateras till varandra rumsligt skapas
olika utgangspunkter for de sociala, ekolo-
giska och ekonomiska aspekterna. Den fy-
siska planeringen blir darigenom ett kraft-
fullt instrument i arbetet med hallbar ut-
veckling?”.

Tre nyanser av social hdllbarhet

Tre teman, eller nyanser, som &r vanligt fo-
rekommande i litteratur om social hallbar-
het ar social inkludering, deltagande och
platsidentitet’®.

Social inkludering innebar tillgang till ar-
bete, sociala och kommersiella tjanster
samt politiska rattigheter’®. Det innebér
ocksa majlighet att utveckla sin livsstil och
identitet samt att ingd i sociala natverk.
Konkreta exempel pa social inkludering &r
att delta i aktiviteter, workshops med mera,
att ha resurser for att delta, att ha en trygg

8 Gustavsson, E. & Elander, 1. (2013) Social hall-
barhet inte bara "sustainababble"? Orebro universi-
tet.

9 Boverket. Vad ar egentligen social héllbarhet?
PDF. https://www.boverket.se/contentas-
sets/7¢1d30c68b334062b99d2a089%edc4fae/vad-ar-
egentligen-social-hallbarhet.pdf [2020-04-23]
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och tillganglig omgivning samt att ha mo-
tesplatser som gynnar social blandning.

Deltagande ar ett maktperspektiv som in-
nebdr mojlighet att delta i samhéllets be-
slutsprocesser. Deltagandet kan vara sym-
boliskt eller reellt, det kan vara manipula-
tivt (nar synpunkter fran medborgarna ig-
noreras i slutdndan) eller ett rent medbe-
stammande (nér beslut tas och implemen-
teras tillsammans med medborgarna). Kon-
kreta exempel pa deltagande ar hembesok,
dialogtraffar och -promenader, medborgar-
stammor, enkater, tillfragan i ny- och om-
byggnadsprocesser, hyresgéstforeningar,
bo-rad, inslag i skolundervisning.

Platskéansla innebar att kénna sig hemma
och ké&nna stolthet dver platsen dar man
bor. Platskénsla eller ”platsidentitet” kan
sattas i forhallande till de boende (urbana
kvaliteter, levande stadsdel) och i forhal-
lande till externa aktorer (varumarke, me-
dias bild). Platskansla kan bygga pa histo-
ria (genom att bevara synlig historia eller
beréttelser om osynlig historia) eller fun-
gera som lank mellan olika stadsdelar och
Overbrygga barriarer.

Socialt sammanhallen stad

| en socialt sammanhallen stad ser manni-
skor fran olika sociala grupper varandra i
det dagliga livet®. Nar det galler skillnader
i demografi (alder, kon, hushallstyper), so-
cioekonomi (klass och resursskillnader)
och etnicitet, ska det finnas en ndrhet och

80 Goteborgs stad. http://kunskapsmatrisen.socialut-
veckling.goteborg.se/info-samstad/ [2020-04-23]

en inblick i andras villkor. Genom de dver-
lappande sociala och rumsliga samman-
hangen har manniskor med olika bakgrund
anledning att dela varandras pagaende var-
dagsliv. Det kan leda till att de far en storre
forstaelse for varandra.

| den sammanhallna staden finns en narhet
och en variation mellan livets olika delar®®.
Det ar en stad med tata samband mellan bo-
ende, arbete, kultur och rekreation.

| den sammanhallna staden finns det ocksa
en hog tillit och kontakterna och relation-
erna a manga mellan manniskor och
gentemot det samhalleliga. Kunskap och
kompetens som finns bland enskilda indi-
vider synliggdrs och utvecklas och samhal-
leliga funktioner &ar synliga pa offentliga
platser och bidrar till 6kad tillit.

Tre viktiga utgangspunkter kan urskiljas
for en sammanhallen stad®?:

1. Att det finns en forstaelse for and-
ras villkor genom att manniskor
korsar varandras strak.

2. Att det &r en stad dar alla delar i li-
vet vavs samman.

3. Att det &r en stad dar tillitsfulla re-
lationer ger goda forutsattningar for
manniskor att utvecklas.

81 Goteborgs stad.
82 Goteborgs stad.
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Jamlik hdlsa

Regional folkhdlsorapport 2014
Resultatet av en regional folkhélsorap-
port®3, initierad av Regionforbundet Ost-
sam® och utford av Ostgotakommissionen
for folkhalsa, visar att det finns patagliga
sociala skillnader i halsa i Ostergétland. En
sarskild observation &r att skillnaderna fol-
jer en gradient, dar en lagre socioekono-
misk situation stegvis ar férenad med en
samre hélsa, vilket innebar en gradvis 6kad
sarbarhet for ohélsa och sjukdom vid en
mer utsatt social situation.

Folkhalsorapporten har tittat narmare pa de
strukturella faktorer i samhéllet som paver-
kar manniskors hélsa och utifran det utfor-
mat rekommendationer for mer jamlik
halsa®. 1 en modell synliggor Ostgétakom-
missionen bestdmningsfaktorerna for hélsa
pa olika nivaer — nationell, regional och
kommunal, samt individniva. De 6vergri-
pande rekommendationerna for mer jamlik
halsa ar att®:

- Ge jamlikhet i hélsa hog prioritet och
integrera detta i alla politikomraden,
bland annat i styrdokument och hand-
lingsplaner.

- Oka kunskap och medvetenhet om
skillnader i hélsa genom en aterkom-
mande, systematisk analys, uppféljning
och utvardering av beslut och insatser
avseende effekter pa bestamningsfak-
torer for hélsa och skillnader i hélsa.

8 Regionforbundet Ostsam, 2014. Ostgétakom-
missionen for folkhdlsa — Slutrapport.
8 Davarande Region Ostergotland
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- Arbeta utifran ett langsiktigt socialt in-
vesteringsperspektiv.

- Vidareutveckla kompetens, inom olika
samhallsarenor, om hur olika férhall-
nings- och arbetssatt kan paverka till-
tro, tillit, framtidstro och jamlik hélsa.

- Framja jamlik hédlsa genom att utveckla
en langsiktig strategi for hur offentlig
service skall placeras och distribueras i
region och kommun.

- Arbeta med sektorsovergripande sam-
verkan utifran ett helhetsperspektiv och
undvik organisationsformer som mot-
verkar jamlik halsa.

- Stod regionala och lokala utvecklings-
processer som framjar jamlik hélsa, och
som involverar en mangfald av ber6rda
aktorer och medborgare.

- Utveckla strategier och metoder som
inkluderar ménniskor i arbete, syssel-
séttning och egen forsorjning.

- Utveckla handlingsplaner for att mot-
verka fattigdom med sarskilt fokus pa
barn och &ldre personer.

- Etablera aterkommande moten mellan
forskning, politik och praktik for erfa-
renhetsutbyte, larande och utveckling.

Utover dessa Overgripande rekommendat-
ioner finns specifika rekommendationer
for de olika samhallsarenorna.

Ansatsen i folkhalsorapporten fran 2014
var att rekommendationerna for mer jamlik
halsa ska ses som en inledning pa ett lang-
siktigt arbete i regionen med malet att

% Regionforbundet Ostsam, 2014.
8 Regionforbundet Ostsam, 2014.
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skapa samhalleliga forutsattningar for en
mer jamlik hélsa.

Regional folkhdlsorapport 2019

2019 kom en ny folkhalsorapport for Os-
tergotland®’, som &r den forsta sammanfat-
tande beskrivningen av halsan i Ostergot-
land sedan Ostgétakommissionens rapport
om jamlik hélsa 2014. Syftet med rappor-
ten ar att ge en 6kad kunskap om hélsolaget
for befolkningen i Ostergétland just nu, ut-
vecklingen 6ver tid och skillnader mellan
olika grupper samt orsakerna till att det ser
ut som det gor.

| rapporten konstateras att halsan blir
béattre, men inte for alla. Det finns fortfa-
rande tydliga och ofta 6kande skillnader i
halsa mellan manniskor med olika livsvill-
kor, sarskilt utifran ekonomisk situation
och uthildningsniva. Skillnader i socioeko-
nomisk status marks pa bland annat:

- den fortida dodligheten

- ogynnsamma levnadsvanor som rok-
ning och overvikt

- psykiska besvér, bade angest- och de-
pressionsrelaterade

Rapporten visar ocksd pa folkhélsoutma-
ningar kopplade till en aldrande befolk-
ning. Drygt varannan av de som har hem-
tjanst uppger att de besvéras av ensamhet.
Aven bland &ldre finns stora skillnader i
halsotillstand, framfor allt kopplat till eko-
nomisk situation. Det ar darfor viktigt att

87 Region Ostergdtland, 2019. Har halsan blivit
battre? — En analys av hdlsolaget och dess utveckl-
ing i Ostergdtland.
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arbeta for en béattre och mer jamlik halsa
aven hos de aldsta i samhallet.

Eftersom bade psykisk halsa och kroppslig
halsa ar tydligt relaterade till en persons so-
cioekonomiska situation &r slutsatsen i rap-
porten att “vi tillsammans behdver agera
utifran de strategier som Ostgétakommiss-
ionen har utvecklat for att minska skillna-
der i hilsa”®. Rapporten lyfter d&ven fram
synergierna med regeringens beslut att
sluta halsoklyftorna inom en generation
och folja FN:s hallbarhetsarbete Agenda
2030.

Folkhdlsan i Motala

| OP-forslaget presenteras en socioekono-
misk karta 6ver Motala kommun, med fo-
kus framfor allt pd Motala stad. Kartan
kommer ursprungligen fran Ostgotakom-
missionens folkhélsorapport om jamlik
halsa fran 2014. Kartan har en femgradig
skala och visar hur staden skiljer sig at vad
galler upplatelseformer, utbildning, syssel-
séttning, inkomst och andel invandrare.

8 Region Ostergotland, 2019.
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Figur 2: Socioekonomisk karta fran OP-forslaget.

Kartan visar fyra omraden i Motala stad
som har klassats med lagst socioekonomi.
Tre av dessa omraden har kommunen iden-
tifierat som omraden med socioekono-
miska utmaningar medan det fjarde, gamla
stan, inte beddms ha samma utmaningar
som de Gvriga tre. | de tre omradena med
socioekonomiska utmaningar bor det ca
6 000 méanniskor och upplatelseformen ar
nastan uteslutande hyresratter.

| OP-forslaget anges att boendesegregation
och ojamlika levnadsforhallanden &r rele-
vant for hela kommunen.

Riktlinjer i OP

I OP-forslaget presenteras sex viktiga Kri-
terier for social hallbarhet, dessa gar att
lasa om i kapitel Oversiktsplaneférslaget,
Social hallbarhet.

89 Gustavsson & Elander, 2013. Social héllbarhet
inte bara "sustainababble"? Orebro universitet.
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De riktlinjer i OP-forslaget som bidrar till
att uppna social hallbarhet i Motala kom-
mun ar redovisade under rubriken:

- Social hallbarhet

Bedomning av OP-forslaget

Indelningen i och synliggérandet av skill-
naderna i socioekonomi i Motala kommun
beddms generellt vara ett bra verktyg i
kommunens samhallsplanering. P& sa vis
synliggors hur olika kommundelar och bo-
stadsomraden skiljer sig at nar det galler
upplatelseformer, utbildning, sysselsatt-
ning, inkomst och andel utrikes fodda, vil-
ket i sin tur leder till en stérre medvetenhet
i framtida planeringsprocesser.

Socialt sammanhallen stad

| OP-forslaget formulerar kommunen Kri-
terier for social hallbarhet som represente-
rar kommunens ambitioner, och pa ett sétt
kommunens vardegrund, fér hallbarhetsar-
betet i just Motala. Kriterierna ar:

- En sammanhallen stad

- Samspel och méten

- Ett fungerande vardagsliv

- Identitet och upplevelse

- Halsa och gréna stadsmiljoer
- Trygghet och 6ppenhet

De sex kriterierna i OP-forslaget behandlar
och trycker pa samma varden och struk-
turer som forekommer i internationella och
nationella hallbarhetsdiskussioner.
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De dverensstammer dven med héallbarhets-
begrepp och -kriterier som férekommer i
andra kommuner runt om i landet®.

En implementering av OP-férslagets krite-
rier och pafdljande riktlinjer for social hall-
barhet beddms i sin helhet vara ett bra inci-
tament for kommunen att forbattra den so-
ciala hallbarheten i kommunen och bli en
mer socialt sammanhallen stad.

Jamlik hilsa

| OP-forslaget ges flera forslag pa foérand-
ringar och utveckling for Motala tatort. Ett
forslag ar att utveckla de narliggande om-
radena Charlottenborg och Ekenas med ny
blandad bebyggelse. Charlottenborg &r ett
av omradena med lagst socioekonomi i sta-
den medan de andra tva omradena (Ekenéas
och Grankulla), hamnar i mitten pa den so-
cioekonomiska kartan®!. Att foresla ny
blandad bebyggelse i det socioekonomiskt
utsatta omradet Charlottenborg och aven i
de tva narliggande omradena med battre
socioekonomi kan ge mycket goda mojlig-
heter for att bygga bort granser och barriéar
mellan stadsdelarna och beddms darfor
framja den sociala hallbarheten i Motala
stad.

Det finns ytterligare tre omraden (Vaster,
Gamla stan och Ekon) i Motala stad som
har l4gst socioekonomi (klass 1/5). OP-for-
slaget ndmner ingenting om hur socioeko-
nomin konkret ska hojas i de har omradena.
Detta ar nagot som borde utvecklas i OP-

% Goteborgs stad. http://kunskapsmatrisen.socialut-
veckling.goteborg.se/info-samstad/ [2020-04-23]

60

forslaget genom att en mer blandad bebyg-
gelse foreslas aven har. En blandad bebyg-
gelse hojer medelvardet for socioekonomin
inom ett omrade men det kravs ytterligare
atgarder for att hoja socioekonomin pa in-
dividniva.

OP-forslaget redovisar stora utvecklings-
planer i Varamon, som &r ett av omradena
med hog socioekonomi (klass 4/5). Aven i
Bromma, Kérsby och Djurkélla, som alla
ar stadsdelar med hog socioekonomi, plan-
eras utveckling. Planerna for Varamon &r
djupare beskrivna med konkreta aspekter
som behover beaktas vid utvecklingen av
omradet, parkeringssituationen, vagnatet,
bebyggelsekaraktarer och hantering av na-
turmark. Denna detaljeringsniva ar onsk-
vard pa fler utvecklingsomraden, oavsett
socioekonomisk status. Framfor allt for att
ge signaler om att kommunen engagerar
sig lika mycket i alla omraden. Om inte
planerna ar lika framskridna i alla omraden
sa ar det anda onskvart att alla omraden
presenteras pa samma satt och med samma
dignitet och att det framgar varfor detalje-
ringsgraden skiljer sig 4. Kommunen av-
ser arbeta vidare med detta inom ramen for
den kontinuerliga 6versiktsplaneringen och
genom atgarder inom befintliga detaljpla-
ner.

Stadsomvandling foreslas for tva verksam-
hetsomraden som ligger centralt i staden,
Sodra stranden/Angdalen och Gamla

%1 Ostgotakommissionens kartlaggning fran 2014
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Motala verkstad. Omradena ligger inte i di-
rekt anslutning till omraden med lag socio-
ekonomisk status sa nagon konkret/fysisk
utsuddning av omradesgranser forutspas
inte av utvecklingen. Att utveckla och
starka centrala delar i staden kan dock
gynna stadens invanare i en vidare bemar-
kelse. Det kan mojliggora for nya motes-
platser och aktiviteter som kan nyttjas av
alla invanare och pa sa satt bidra till att
overbrygga sociala skillnader och olik-
heter. Det hade varit onskvart att i OP-for-
slaget se exempel pa vilken sorts utveckl-
ing som planeras i dessa omraden och da
sarskilt exempel pa utveckling dar kommu-
nens riktlinjer for social hallbarhet imple-
menteras, till exempel pa offentliga platser
som inbjuder till meningsfulla méten mel-
lan olika méanniskor. Kommunen avser
dock arbeta vidare med dessa fragor inom
efterfoljande planering och lovgivning, vil-
ket ar positivt.

Nollalternativet

Nollalternativet skulle innebara att OP06
fortsatter gélla och att inriktningar och rikt-
linjer i den fortsatter vara vagledande i den
fysiska planeringen.

OPO06 beskriver likt det nya OP-forslaget, i
allménna drag aspekter som bor tas hédnsyn
till i den fysiska planeringen for att strava
efter ett socialt hallbart samhalle, de ar:

Delaktighet i samhallsbyggnadsfragor
Barns och ungdomars behov och med-
verkan

Integration och mangfald
Jamstalldhet
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- Tillganglighet
- Trygghet i den fysiska miljon
- Kulturens betydelse

Aspekterna i OP06 stammer ganska val
overens med foreslagna kriterier i det nya
OP-forslaget men mojligen var det nagot
mer fokus pa barns och ungdomars behov
och medverkan samt kulturens betydelse i
OP06 men efter samradet har kapitel om
Barnkonventionen och Gestaltad livsmiljo
lagts till under Mal och strategi. Arbetet
med att ta fram OP 2040 har bade i med-
borgardeltagandet 2017 och under samra-
det haft sarskilt fokus pa ungdomar och
unga vuxna.

Forutsattningar och nuldge som beskrivs i
OPO06 &r dock forlegade och dven om flera
av de grundlaggande riktlinjerna for social
hallbarhet & de samma da, 2006, som nu,
2020, sa har forhallandena i Motala kom-
mun utvecklats och forandrats.

For att gora sa bra och effektiva insatser
och forbattringar av den sociala hallbar-
heten som mojligt galler det att insatserna
gors dar det ar storst behov av dem och dér
de gor storst nytta. Om strategiska beslut
och samhallsplanering utgar OP06 riskerar
detta att forsvaras.
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Foreslagna atgarder och upp-
foljning

Nedan sammanfattas de foreslagna atgar-
der som har beskrivits i kapitlet Beddmning
av OP-forslaget.

- Konkreta exempel pa hur den socioe-
konomiska statusen kan hojas for re-
spektive omrade med lagst socioeko-
nomi. En blandad bebyggelse rekom-
menderas for omradena Vaster, Gamla
stan och Ekon, vilka har lag socioeko-
nomi.

- Likvardig detaljeringsgrad, rattvis pri-
oritering och transparent presentation
av utvecklingsplanerna i samtliga ut-
vecklingsomraden i OP- forslaget.

- Mer konkreta exempel i OP-forslaget
pa vilken sorts utveckling som planeras
i stadsomvandlingsomradena. Sarskilt
exempel pa hur kommunens riktlinjer
for social hallbarhet implementeras.

Kommunen anger exempel som blandad
bebyggelse, geografiskt rattvis fordelning
av nyttor och stérningar, vilket ar positivt.

Kommunen avser arbeta vidare med social
hallbarhet inom ramen for den kontinuer-
liga 6versiktsplaneringen och genom atgar-
der inom befintliga detaljplaner, vilket &r
positivt.
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Avstamning mot lagar
och mal

De svenska miljokvalitetsmalen

Begrdnsad klimatpdverkan

For att narma sig miljomalet kravs globalt
sett en kraftig minskning av utsléapp av
vaxthusgaser. Stallningstaganden i OP-for-
slaget som gynnar miljomalet om en be-
gransad klimatpaverkan &r:

- Positiv syn pa fornyelsebar energi
sasom sol- och vindkraft.

- Stavan efter att vara en av landets
framsta cykelkommuner.

- Premiering av ett hallbart resande.

- Utbyggd jarnvdg norrut.

- Samhéllsutveckling i forsta hand ge-
nom fortatning och omvandling.

- Fokusera ny bebyggelse i anslutning
till redan befintliga kommunikations-
strak.

- Utbyggnad av IT-infrastruktur.

Frisk luft

Végtrafik ar en stor kélla till luftférore-
ningar, framfor allt i ttorter. Enligt senaste
matningarna som utforts centralt i Motala
stad klaras miljokvalitetsnormerna for luft.

I OP-forslaget poidngteras vikten av att
kontrollberékningar gors i detaljplaneske-
det for att sékerstélla att MKN for utom-
husluft inte dverskrids.

OP-forslaget anger vidare att kommunen
Onskar att bevara vatten och gronytor som
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tillsammans med stadens trad ska bilda en
gron lunga i tatorten.

Bara naturlig féorsurning

Amnen som bidrar till acceleration av for-
surningen av mark och vatten harror fran
utslapp framfor allt fran vag- och sjotrafik,
varme- och elkraftverk, industrier samt
jordbruk, saval inom som utanfor Sveriges
granser. Aven intensivt skogsbruk kan
minska markers naturliga buffringsfor-
maga och darmed bidra till en 6kad mark-
forsurning.

Forsurning till foljd av atmosfariskt nedfall
kan vara svart att paverka inom kommu-
nens granser.

Nagra vattenférekomster i kommunen
uppnar idag inte god ekologisk status och
anledningen till det ar bland annat forsur-
ningsproblematiken.

| foreslagen OP ar inriktningen att forbattra
kollektivtrafiken och att fokusera ny be-
byggelse pa landsbygden till redan befint-
liga kollektivtrafikstrak for att inte skapa
ett onddigt 6kat behov av att bilpendla, vil-
ket &r positivt. Intentionen ar ocksa att
bygga ut gang- och cykelvagnatet inom or-
ter och mellan orter. Dessa forslag bidrar
alla till att minska kommunens utslépp och
darmed ocksa till att uppna miljomalet.

Trafikverket planera atgérder fér bland an-
nat nya anslutningar till riksvég 50 norr och
soder om Motala. Aven om syftet i huvud-
sak handlar om okad sékerhet, underlattar
atgarderna for nyexploateringar pa lite
langre avstand fran Motala centrum, med
risk for okat bilakande trots atgarder med
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satsningar pa kollektivtrafik och cykelfor-
bindelser. Flera atgarder gynnar samak-
ning, som pendlarparkeringar och fler
knutpunkter for samakning. Sammantaget
bedoms atgarderna bade gynna och miss-
gynna maluppfyllelse.

Giftfri miljo

For att skydda manniskors hélsa och den
biologiska mangfalden behover sprid-
ningen av farliga @mnen foérebyggas och
minska.

Inom Motala kommun finns drygt 600 po-
tentiellt fororenade omraden, varav ca 250
ar riskklassade. OP-forslaget hanvisar till
kommunens handlingsplan for férorenade
omraden och poangterar att mycket tid kan
vinnas om efterbehandlingsprocessen I6per
parallellt med planarbetet.

| samband med att kommunen véxer och
markomraden omvandlas sker en utredning
och vid behov sanering/efterbehandling av
sedan tidigare fororenade omraden.

Skyddande ozonskikt

Sedan anvandningen av ozonnedbrytande
amnen har begransats, tack vare internat-
ionella 6verenskommelser, tros ozonskik-
tet totalt satt sakta aterhamtat sig. Dock
finns tecken pa att ozonskiktet i den lagre
stratosfaren fortsatt tunnats ut®.

| OP-forslaget hanvisas till kommunens av-
fallsplan®® som i sin tur foreskriver hur vit-
varor ska omhandertas for att forhindra

%2 https://www.nyteknik.se/miljo/ozonlagret-fort-
satter-tunnas-ut-6897194 [2020-04-02].
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lackage av freon som &r ett ozonnedbry-
tande amne.

Scker strdalmiljé
Miljomalet avser att minska manniskors
exponering for joniserande stralning (ra-
don), elektromagnetisk stralning samt ult-
raviolett stralning.

Stora delar av Motala kommun &r belagna
pa sadan berggrund eller jordlager som kan
medfora hog risk for markradon. Vid pla-
nering och nybyggnation pa radonmark ska
grundkonstruktionen pa byggnader vara ra-
donsékert utford.

Kommunen staller sig positiv till att utreda
mojlighet till boenden i omraden med rela-
tiv 1ag stralning.

Om radande lagar och riktlinjer om stral-
ningsnivaer foljs sa bedoms inte OP-forsla-
get motverka miljomalet.

Ingen évergodning

Overgodning av mark och vatten orsakas
dels av atmosfariska nedfall i form av till
exempel kvéaveoxider fran biltrafik, sjofart
och kraftverk eller fran lackage fran jord-
och skogsbruk samt utslapp fran renings-
verk och industrier.

OP-forslagets fokus pa att i forsta hand for-
tata samhallena, alternativt exploatera i an-
slutning till redan befintlig infrastruktur, &r
positivt sett till all sorts transportbehov.

9 Hallbar resurshantering och férebyggande av av-
fall, Avfallsplan 2018-2021 fér Motala och
Vadstena kommuner, 2018.
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Lokalt omhéandertagande av dagvatten,
minskning av utslapp av enskilda avlopp
och forbattring/utbyggnad av kommunens
reningsverk ar ytterligare strategier som
namns i OP-forslaget som paverkar miljo-
malet i positiv riktning.

Forutom att aterskapa fler vatmarker dr det
onskvart att ytterligare vattenvardande in-
satser (tex hastskovatmarker och skydds-
zoner langs med vattendrag och diken) som
minskar naringsamneslackage fran jord-
brukslandskapet lyfts fram. Kommunen
kommer att jobba vidare med vattenvard-
ande atgarder for att minska lackaget fran
jordbruksmark genom en atgardsplan/vat-
tenforsorjningsplan for vattenfoérekomster
(for att klara miljokvalitetsnormerna). Ar-
betet ingar i kontinuerlig oversiktsplane-
ring och dr ett prioriterat dokument (se ka-
pitel 7 Genomforande)

Levande sjoar och vattendrag

Djur- och vaxtarters livsmiljoer i sjoar och
vattendrag paverkas av till exempel skogs-
bruk, jordbruk, industrier och vattenkraft.

OP-forslagets atgarder som gynnar miljo-
madlet “ingen Overgddning” gynnar dven
miljomalet "levande sjoar och vattendrag”.

Manga vaxt- och djurarter ar beroende av
fritt flodande vattendrag och vattennivaer
som varierar naturligt. Fysisk paverkan
fran vattenkraftverk och dammar utgor

% https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-
samhallet/Sveriges-miljomal/Miljokvalitetsma-
len/Levande-sjoar-och-vattendrag/ [2020-04-03]
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idag ett av de framsta hoten mot den biolo-
giska mangfalden i vattendrag®*.

| Vattern och Motala strdm har sérskilt
storéring varit viktigt aven historiskt. OP-
forslaget anger att omlop for fisk planeras
vid Motala och Borensberg kraftstationer.
Se vidare i OP kap 4 Virden och Hansyn.

Utpekandet av ett stort antal LIS-omraden
och inriktningen mot att erbjuda ett bety-
dande antal vattennéra boenden inklusive
flytande bostader, kan riskera att motverka
miljomalet eftersom omradena som ar vik-
tiga for den biologiska mangfalden och for
ekologiska varden kopplade till sjoar och
vattendrag behover tas i ansprak for att for-
verkliga dessa planer. LIS-omraden kan
daremot medverka till valfrihet i fraga om
en God bebyggd miljé som inte bara utgor
urban miljo.

Grundvatten av god kvalitet
Grusasar och andra liknande formationer i
landskapet spelar en viktig roll som dricks-
vattenresurs. Inrattandet av skyddsomra-
den ar ett viktigt verktyg for att skydda
grundvattnet fran fororeningar.

Atgirder i syfte att uppna miljémalen ~gift-
fri milj6” samt “’levande sjoar och vatten-
drag” gynnar dven miljomaélet “grundvat-
ten av god kvalitet”.

OP-forslaget anger riktlinjer i syfte att si-
kerstalla en framtida god tillgang av grund-
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vatten av god kvalitet, bland annat ar am-
bitionen att utpeka Véttern som riksintresse
for vattenresurser.

Hav i balans samt levande kust och
skdrgdrd

Motala kommun &r en inlandskommun. |
ett storre geografiskt sammanhang kan
anda forandringar i markanvandningen,
som paverkar andra miljomal, till exempel
”ingen dvergddning”, “myllrande vatmar-
ker”, ”levande sj0ar och vattendrag”, indi-
rekt paverka havs- och kustomraden. Reso-
nemang och slutsatser for dessa miljomal
kan darfor appliceras pd miljomalet "hav i
balans samt levande kust och skargard.

Myllrande vatmarker

Ett stort antal hotade eller missgynnade
vaxt- och djurarter &r beroende av olika
vatmarker. En forklaring till detta ar att det
sedan bdrjan av 1800-talet har torrlagts
stora arealer av just vatmarker.

OP-forslagets  stallningstagande om  att
kommunen ar positiv till aterskapande av
vatmarker bedoms som positivt.

Vatmarker utgor inte endast habitat for
manga véxt- och djurarter utan fyller dven
viktiga funktioner for ekosystemtjanster
som att binda och lagra kol och rena vatten.
Med tanke pa mer patagliga klimatforand-
ringar, med fler stora skyfall och fler torra
perioder, har vatmarker en viktig funktion
som fordréjningsmagasin av vatten.

Levande skogar
Miljomalet om levande skogar paverkas till
stor del av intensiteten av skotseln av den
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produktiva skogsmarken. Genom manni-
skans paverkan har vissa skogstyper med
unika livsmiljéer blivit alltmer sallsynta.
Manniskans aktiviteter har dven orsakat in-
direkta negativa effekter i form av nedfall
fran luftfororeningar och pagaende klimat-
forandringar.

Over hilften av Sveriges yta ar tackt av
skog, &ven i Motala kommun finns stora
skogsomraden. En 6vergripande utmaning
ar att anpassa skogsbruket sa att skogens
natur-, frilufts- och kulturvarden bevaras
och utvecklas samtidigt som det svenska
skogsbruket forblir konkurrenskraftigt.

Hela Motala kommuns skogsinnehav skots
hyggesfritt och med stor hénsyn till natur-
vard och rekreation.

| OP-féreslaget finns stallningstagandet att
skogsbruk ar en viktig verksamhet for ett
vitalt och langsiktigt hallbart samhalle. Det
finns &ven riktlinjer om att vérdet av skogs-
bruket ska var ként och beaktas tidigt i
samhéllsbyggnadsprocessen och att even-
tuell exploatering av tidigare oexploaterad
mark forutsatter en analys.

Ett rikt odlingslandskap

En utmaning for att uppna miljomalet ar att
brukningen av odlingslandskapet maste an-
passas sa att natur- och kulturvardena be-
varas och utvecklas samtidigt som jordbru-
ket ska kunna bedrivas pa ett rationellt och
konkurrenskraftigt satt.

| OP-forslaget anges att byggnation pa
jordbruksmark inte kan undvikas och kom-
mer att bli aktuellt sérskilt i anslutning till
Motala tatort dar annan tatortsnara mark



har héga natur- och friluftsvéarden. | avvag-
ningen mot andra allménna intressen beho-
ver jordbruksmarken varderas men det
finns i dagslaget inte nagon vedertagen
varderingsmetod for jordbruksmark.

Kommunen avser att anvanda en tregradig
skala for klassning av jordbruksmarken i
kommunen (hogsta vardering, medel var-
dering och lagsta vardering). Syftet &r att
skydda de ur odlingssynpunkt mest vérde-
fulla markerna, vilket bedéms som positivt
for miljomalet. Kommunen kommer att ta
fram en inventering- och vérdering av den
tatortsnara jordbruksmarken som ska ut-
gora stod for efterfoljande planering och
lovgivning. Stodet ar en del i beredskapen
for material — och dricksvattenforsorjning,
matproduktion. Se OP Kap 2 Mal och stra-
tegier/Strategier for att minska risk och
sarbarhet och Kap 4 Varden och han-
syn/Areella naringar.

God bebyggd miljo

Med 6kande befolkning och bostadsbehov
ses den tdta staden som losningen for
manga miljoproblem, som till exempel
minskat i ansprakstagande av jordbruks-
mark, minskad energianvandning och
béattre nyttjande av befintlig infrastruktur.
Den téta staden och exploatering i centrala
lagen innebé&r dock att konflikter kopplade
till luftfororening, buller och riskfragor ris-
kerar att uppsta.

Aven om detta ar rddande planeringsideal,
for kommunen ett resonemang i OP om
huruvida en glesare bebyggelse &ven kan
vara hallbar i vissa aspekter. Se vidare i OP
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Kap 2 Mal och strategier/Strukturbildande
aspekter av bebyggelse.

OP-forslaget redovisar strategier och rikt-
linjer som stravar efter att uppna ett lang-
siktigt hallbart samhalle, saval ur ett ekolo-
giskt, socialt som ekonomiskt perspektiv.
OP-forslaget bedoms darfor bidra till att
miljomalet uppnas.

Ett rikt vixt- och djurliv

En rik biologisk mangfald ar avgérande for
att naturens ekosystemtjanster, som att
rena vatten och luft, lagra kol och pollinera
vara grodor, ska fungera. Biologisk mang-
fald gar dven hand i hand med folkhélsan
dad manga natur- och kulturmiljoer ar vik-
tiga omraden for rekreation och friluftsliv.

| OP-forslaget finns en rad stallningstagan-
den (omnamnda i tidigare textavsnitt) som
gynnar bevarandet av artmangfalden och
darmed forknippade ekosystemtjanster.
Bland annat anges att gron infrastruktur
ska prioriteras och integreras i den fysiska
planeringen. Gron infrastruktur kan utgtra
en viktig pusselbit i att erbjuda spridnings-
vagar for djur och vaxter.

Utpekandet av ett stort antal LIS-omraden
och OP-forslagets positiva installning till
en betydande andel nya vattenndra boen-
den kan tyckas motverka miljomalet. Efter
samradet har dock nagra av LI1S-omradena
utgatt med hansyn till markagares onske-
mal och med héansyn till Gversvamnings-
risk, kulturvarden och landskapsbild. LIS-
omradet vid sjon Bjorken har justerats uti-
fran inkommen synpunkt. Ett utpekat LIS-
omrade ar varken ett 16fte om exploatering
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eller som ett tvdng utan markagaren har
fortsatt radighet dver sin mark och en ex-
ploatering maste prévas genom detaljplan
och /eller bygglovsférfarande. En exploa-
tering far inte forsamra allmanhetens till-
gang till strandzonen eller livsvillkoren for
vaxter och djur.

Kommunens riktlinje for LI1S-omraden &r;
| planering for utveckling och exploatering
ska avvagning mellan olika intressen ske i
ett helhetsperspektiv baserat pa allménhet-
ens tillganglighet till strander.

Globala malen - Agenda 2030

Agenda 2030 avser 17 globala mal for
manniskans och planetens valstand och ut-
trycker en stravan efter att uppna en lang-
siktig hallbar ekonomisk, social och miljo-
massig utveckling.

Sveriges 16 miljokvalitetsmal galler den
svenska miljons kvalitet. Genom att strava
efter att uppfylla de svenska miljokvalitets-
malen bidrar Sverige till Agenda 2030 ma-
len.

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten,
utomhusluft, omgivningsbuller samt fisk-
och musselvatten berér Motala kommun. |
efterfoljande kapitel beskrivs relevanta

% Vattenmyndigheterna, Miljokvalitetsnormer for
vatten.  https://www.vattenmyndigheterna.se/vat-
tenforvaltning/miljokvalitetsnormer-for-vat-
ten.html [2020-03-23]
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MKN och om det i kommunen finns risk
for att de kommer att 6verskridas.

MKN for vatten

MKN for vatten omfattar ytvatten (sjoar,
vattendrag och kustvatten) och grundvat-
ten. Syftet med normerna &r att sakra Sve-
riges vattenkvalitet®®,

Beslutade MKN finns for samtliga registre-
rade vattenforekomster®. MKN anger vil-
ken vattenstatus som ska uppnas vid en viss
tidpunkt medan statusklassningen &r ett satt
att beskriva vattnets kvalité.

Malet ar att vattnet ska uppna god status
samt att vattnets status inte ska férsamras.
Om prognosen ar att statusen kan komma
att forsamras maste atgarder vidtas for att
bibehalla eller forbattra vattenkvaliteten®’.

| Motala kommun finns totalt 70 klassade
vattenforekomster varav 13 ar sjoar, 33 ar
vattendrag och 24 ar grundvatten®,

Detaljerad information dver respektive vat-
tenforekomst tillhandahalls av Vatten In-
formations System Sverige®, (VISS).

Beddmning:
En generell beddmning &r att genomfdéran-

det och val av plats for framtida exploate-
ringar behdver ske med forsiktighet sé att
statusen pa kommunens vattenférekomster
inte forsamras. Om mojligt bor atgarder

% En vattenforekomst 4r en specifik vattensamling
i naturen av en viss geografisk storlek, till exempel
en sjo eller en kustvik.

9 VA-6versikt Motala kommun, 2018.

% Ibid.

9 www.viss. Ist.se


https://www.vattenmyndigheterna.se/vattenforvaltning/miljokvalitetsnormer-for-vatten.html
https://www.vattenmyndigheterna.se/vattenforvaltning/miljokvalitetsnormer-for-vatten.html
https://www.vattenmyndigheterna.se/vattenforvaltning/miljokvalitetsnormer-for-vatten.html
http://www.viss.lst.se/

vidtas i syfte att forbattra statusen for de
vattenforekomster som inte klarar MKN.
OP:ns forslag till bebyggelse kan bidra till
VA-sanering och darmed dven forbattra
mojligheterna att uppna MKN. Nar en-
skilda avlopp och/eller gemensamhetsan-
laggningar for avliopp anléggs stalls hoga
krav pa rening enligt miljobalken vid till-
standsgivningen.

MKN for utomhusluft

MKN for utomhusluft (SFS 201:527) syf-
tar till att skydda manniskors halsa och mil-
jon. Det finns MKN for flera luftburna &m-
nen, bland annat kvévedioxid, kvaveoxi-
der, svaveldioxid och partiklar (PM 10).

Motala kommun har kontrollerat luftkvali-
tén i tatorten sedan mitten av 1980-talet
med hjélp av "IVL Svenska Miljdinstitu-
tets” urbanmitning. Motala 4r dven med i
Samverkansforound ~ for  Ostergétland
(SLO) och behdver darfor inte kontrollera
alla parametrar genom egen métning.

Matningarna for 2014-2016 i centrala
Motala®® visade att MKN for luft klarades.
Arsmedelvardet for PM10 var 15,6 pg/m3
och dygnsmedelvardet var 30 pg/m3. Ga-
turumsmatningarna av kvéveoxid samt
bensen visade ett arsmedelvarde som var
mindre &n nedre utvarderingstroskeln.

Aven under 2019 utférdes matningar av
PM10 pa Drottningplan i centrala Motala.

100 |_uftkvalitetskontroll i Motala titort under ar
2016 i gaturum, Dnr: 2017-MH0816, Motala kom-
mun, 2017-10-09.
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Matningarna visade pa laga halter som i ge-
nomsnitt lag mellan nedre utvarde-
ringstroskeln och Sveriges miljomal.

Bed6émning:
Ett genomforande av OP-forslaget bedoms

inte paverka luftkvalitén pa ett betydande
satt och inget tyder pa att MKN riskerar att
overskridas i framtiden i kommunen.

MKN for fisk- och musselvatten

MKN for fisk- och musselvatten (SFS
2001:554) syfte ar att skydda fisk och
musslor. MKN avser varden som inte far
Overskridas eller underskridas och &ven
varden som ska efterstrévas.

Vattern har pekats ut som ett vatten som &r
speciellt viktigt for att uppratthalla fiskebe-
standen och sjon ar darfor skyddad som
laxfiskvatten®0?,

Beddmning:
OP-forslaget bedoms inte ge ndgon direkt

negativ paverkan pa Vitterns varden som
laxfiskvatten.

MKN for omgivningsbuller

Sedan 2004 galler forordning (2004:675)
om omgivningsbuller. I férordningen stélls
krav pa att kommuner med mer &n 100 000
invanare ska kartlagga buller och uppritta
atgardsprogram vart femte ar. Naturvards-
verket ansvarar fOr att sammanstalla och

101V|SS, Vattern. https://viss.lansstyrelsen.se/Pro-
tectedAreas.aspx?protectedAreaEUID=SEFI1013
[2020-02-29]
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redovisa kartlaggningarna och atgardspro-
grammen till EU-kommissionen.

MKN for omgivningsbuller galler for
stOrre vagar (mer an tre miljoner fordon per
ar), storre jarnvéagar (mer an 30 000 tag per
ar) eller for storre stader (mer an 100 000
invanare).

Det innebér att Riksvdag 50 som leder ge-
nom Motala stad berors.

Offerby

Varamoviken E3

MOTALA —

= Berord stracka

Motalaviken

Norrsten

Figur 3: Strécka av vag 50 dar MKN for buller galler.
Uppmatta bullernivaer langs strackan ar 6ver riktlinjen
55 dB(A) ekvivalent ljudniva.

Sjokumla

Beddmning:
En delstracka av vag 50 gar genom Motala

stad, dar det i OP-forslaget planeras for for-
tatning och stadsomvandling. Nagra utpe-
kade omraden for “’stadsbygd” finns lings
med eller i nérheten av aktuell vagstrécka.

Vid detaljplanering och lovgivning i dessa
omraden ingar buller som en aspekt att ta
hénsyn till.
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Riksintressen

| efterfoljande kapitel beskrivs vilka riksin-
tresseomraden som pekats ut i Motala
kommun och ifall dessa bedoms att paver-
kas vasentligt vid ett genomforande av OP-
forslaget.

Riksintresseomraden ska sa langt som moj-
ligt skyddas mot atgarder som patagligt
kan skada de utpekade bevarandevérdena.
For Vattern med 6ar och strandomraden,
som dr av riksintresse enligt 4 kap for tur-
ism och rorligt friluftsliv, ska beddm-
ningen om pataglig skada utga fran ett hel-
hetsperspektiv pa omradet. Det & omradets
karaktar som ska bevaras. Bestdmmelserna
utgdr inte hinder for utvecklingen av be-
fintliga tatorter eller av det lokala néarings-
livet eller for utférandet av anldggningar
som behovs for totalforsvaret. Om det finns
sarskilda skal utgor bestammelserna inte
heller hinder for anlaggningar for utvin-
ning av sadana fyndigheter av amnen eller
material som avses i 3 kap.

Jord- och skogsbruk av nationell bety-
delse

Jord- och skogsbruk &r av nationell bety-
delse enligt 3 kap. 4 § MB. Jord- och
skogsbruksmark ska sa langt som mdojligt
skyddas fran atgarder som forsvarar ett rat-
ionellt brukande. Det &r jord- och skogs-
bruksnéaringen som &ar av nationellt in-
tresse, inte enbart marken. Markens bruk-
ningsvéarde ar centralt for bevarandeintres-
set.

Brukningsvard jordbruksmark far bara tas i
ansprak for bebyggelse eller anlaggningar



om den behovs for att tillgodose vasentliga
samhallsintressen, och om det behovet inte
kan tillgodoses genom att annan mark tas i
ansprak. Aven skogsmark som har bety-
delse for skogsnaringen ska sa langt moj-
ligt skyddas mot atgarder som patagligt
kan forsvara ett rationellt skogsbruk.

Ostergotland tillhér de 14n i Sverige med
storst andel exploaterad jordbruksmark i
relation till den totala andelen jordbruks-
mark. Under 2011-2015 exploaterades
46,8 ha akermark och 1,3 ha betesmark i
Motala kommun, vilket motsvarar 0,17 %
av kommunens jordbruksmark. Kommu-
nen var under denna period pa attonde plats
i landet i en sammanrakning av storst andel
exploaterad jordbruksmark?°?,

Exploateringen av jordbruksmark &r per-
manent och trenden att alltmer odlingsbar
mark tas i ansprak ger negativa kumulativa
effekter for livsmedelsproduktionen. Kli-
mateffekternas paverkan pa jordbruksmark
medfor dessutom att vardet pd jordbruks-
marken kan antas 0ka i framtiden.

Beddmning
| och i anslutningen till orterna Fagelsta,

Fornasa, Klockrike, Osterstad, Motala, Ro-
sendal, Motala, Borensberg, Nykyrka,
Karlsby, Tjallmo och Godegard pekas det i
OP-forslaget ut mojliga framtida utveckl-
ingsomraden for bostadsbebyggelse och
verksamheter. Utdver dessa finns forslag
till exploatering av s.k. LIS-omraden och
omraden som betecknats som “smaorter”.

102 Exploatering av jordbruksmark 2011-2015,
Rapport 2017:5, Jordbruksverket.
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En del av dessa LIS-omraden och ’smaor-
ter” har tagits bort fran OP:n efter samradet
i enlighet med markégarens onskemal eller
inkomna yttranden fran exempelvis lans-
styrelsen, Naturskyddsforeningen eller
LRF.

Ett genomforande av OP-forslaget innebar
ett ianspraktagande av ny jord- och skogs-
bruksmark.

| syfte att sa langt som mojligt skydda jord-
bruksmark fran atgarder som forsvarar ett
rationellt brukande anges i OP Kap 4 Var-
den och hansyn/Areella naringar/Jordbruk
och skogsbruk, vikten av att jordbruksmar-
ken véarderas ur ett lokalt och regionalt per-
spektiv i forhallande till allméanhetens och
den enskilda verksamhetens intressen.

OP:n anger vidare att vardet for den en-
skilda verksamhetens behov behdver bedo-
mas samt vilka 6vriga aspekter som beho-
ver beaktas i varderingen av jordbruksmar-
ken.

Sammantaget bedoms OP-forslagets stall-
ningstagande, om att kommunens jord-
bruksmark ska varderas innan en exploate-
ring kan bli aktuellt, som positivt.

| OP-féreslaget finns stallningstagandet att
skogsbruk ar en viktig verksamhet for ett
vitalt och langsiktigt hallbart samhalle. Det
finns dven riktlinjer om att vérdet av skogs-
bruket ska var kant och beaktas tidigt i
samhallsbyggnadsprocessen och att even-
tuell exploatering av tidigare oexploaterad
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mark forutsatter en analys. Se Kap 4 Var-
den och hansyn/Areella naringar/Skogs-
bruk och jordbruksmark.

En kommuntdckande kartlaggning av kom-
munens skogs- och jordbruksmark och
dess véarden for de areella naringarna, be-
doms kunna utgora ett vardefullt plane-
ringsunderlag vid avvagningar och stall-
ningstaganden  géllande  exploatering
kontra bevarande av markomraden.

Arbetet med inventering och vardering av
jordbruksmark ingar i den kontinuerliga
oversiktliga planeringen, se Kap 7 Genom-
forande.

Riksintresse yrkesfiske

Vattern ar enligt 3 kap. 5 § MB, utpekat
som riksintresse for yrkesfisket - sj6. Mo-
tivet for utpekandet &r att VVattern utgor lek-
och uppvaxtomrade for roding samt lekom-
raden for sik.

For yrkesfisket &r det generellt mycket vik-
tigt att vattenkvalitén inte forsamras. Riks-
intresset ska sa langt som majligt skyddas
fran atgarder som patagligt kan forsvara
naringens bedrivande.

Beddmning
Eftersom man kan forutsatta att det infor

framtida exploateringar sékerstalls att
MKN for kommunens vattenforekomster
inte paverkas negativt, bedéms heller inte

103 Omréade ab riksintresse for friluftsliv i Ostergét-
lands lan, G6ta kanals vattensystem, Dnr 511-1404-
13, Lénsstyrelsen Ostergétland lan,
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riksintresset for yrkesfiske paverkas pa ett
betydande sétt.

Riksintresse for friluftslivet

Gota kanals vattensystem &r enligt 3 kap.
6 § MB riksintresse for friluftslivet. Omra-
dets varde for friluftslivet bestar framst i att
kanalen och dess omgivning utgor ett
mycket valbesokt, omvéxlande och natur-
skont landskap som hyser manga kulturella
sevardheter och erbjuder mojlighet for en
méangd friluftsaktiviteter.

Av virdebeskrivningen® framgdr att det
behdvs atgarder for att bevara omradets ka-
raktdr. Stranderna och andra attraktiva om-
raden behover hallas allemansrittsligt till-
gangliga. Fisket behover bedrivas pa ett
langsiktigt hallbart satt och vattenkvali-
teten bor inte forsdmras. Det omgivande
landskapet med sina héga natur- och kul-
turvarden behover skotas, genom till exem-
pel hdvd av &ngs- och betesmarker, samt att
ovriga sarpraglade och naturskéna omra-
den bevaras for att vardena for friluftslivet
ska besta.

Beddmning
| OP-forslaget har det pekats ut ett antal

LIS-omraden samt tva storre utvecklings-
strak langs med Borens och Goéta kanals
strander.

Det ena utvecklingsstraket ligger centralt i
Motala tatort. Har avses det dels att om-
vandla verksamheter med omgivnings-pa-



verkan till verksamheter utan omgivnings-
paverkan samt att omvandla verksamhets-
omrade till stadsbygd.

Det andra utvecklingsstraket har pekats ut
vaster om Borensberg. Avsikten ar att i hu-
vudsak mojliggora byggnation av nya bo-
stader efter att vag 34 dragits om.

| OP-forslaget anges att utvecklingsarbetet
for bada omradena kommer att foregas av
detaljplaneprogram, foérdjupad &versikts-
plan eller motsvarande. Detta for att i storre
detaljeringsgrad, an vad som ar mojligt
inom ramen for OP:n, kunna identifiera be-
fintliga varden och bedéma lampligheten
for och konsekvenser vid en framtida be-
byggelseutveckling i de berérda omradena.

Vid framtagandet av detaljplaneprogram-
men kommer bland annat riksintresse for
friluftslivet — Gota kanal att bevakas.

Efter samradet har ett omrade for Anvéand-
ning/stadsbygd forstorats Over omrade
Ekenéas (objekt id 90 pa plankartan) inom.
Omradet dverlappar till ungefar hélften ett
naturomrade med &dellévskog (id 1441),
en nyckelbiotop. Utokningen beddms som
oldamplig med hansyn till de hdga naturvér-
dena.

Eftersom man bor kunna forutsatta att det
vid framtida exploateringar tas hansyn till
utpekade vérdekarnor langs med Borens
och Gota kanals strander beddms den fore-
slagna exploateringen inte paverka riksin-
tresset pa ett betydande satt. Friluftsinrik-
tade byggnationer, anldggningar och verk-
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samheter som kan bidra till att starka upp-
levelsen och nyttjandet av omradet bor
framjas.

Riksintresse for kulturmiljévdrden
Motala kommun berérs av fem riksintres-
seomraden for kulturmiljovarden enligt 3
kap. 6 § MB. Kommunens stallningsta-
gande &r att ny bebyggelse inom riksintres-
seomraden eller inom dess paverkansomra-
den ska provas genom detaljplan. For en-
staka byggnader kan prévningen ske ge-
nom bygglov. For att kunna bedéma risk
for paverkan pa riksintresset ur ett land-
skapsperspektiv behdvs fordjupade kun-
skapsunderlag infor planering och prov-
ning. Anpassningar kan kravas for att und-
vika pataglig skada pa riksintressets var-
den.

Bifrkeberg +_

Figur 4: Riksintressecomradena Ggta kanal (i vaster och
oster) samt Ulfasa.

Gota kanal & en kommunikationsmiljo
och Sveriges framsta kanalmiljo. Kanalen
ar av stor teknikhistorisk betydelse och har
ett dominerande l&ge i omgivande land-
skap.
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Kanalen leder i vast 6stlig riktning genom
Motala kommun och ké&nnetecknas av kul-
turhistorisk bevarandevarda miljoer®*. Be-
varandevérdena inom kommunen ligger i
kanalmiljon med omgivande landskap och
bebyggelse.

Ulfasa dr en herrgardsmiljo med lamningar
efter tidigare storgard med forhistorisk
bruknings- och boséttningskontinuitet i do-
minerande lage i 6ppen slattbygd.
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Figur 5: Fran vaster till oster, riksintresscomradena Me-
devi brunn, Godegard och Tjallmo.

o
~

Medevi brunn dr en av landets mest kanda
brunnsmiljer och centrum for aristokra-
tiskt séllskapsliv fran 1600- till 1800-tal
med annu vélbevarad och smaskalig be-
byggelse enligt ursprunglig byggnadsplan
fran 1700-talet.

Godegard kannetecknas av en herrgards-
och bruksmiljo fran 1720-talet med vélbe-
varat byggnadsbestand.

Tjallmo &r en administrativ centralort och
tingsplats framvuxen kring Tjallmo medel-
tida kyrka.

104 Riksintressen for kulturmiljovérden — Ostergot-
lands Ian (E), Riksantikvariedmbetet, 1997-08-18,
uppdaterad 2013-09-11.
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Beddmning
Gota kanal: | forslaget till OP:n pekas det

ut ett utvecklingsomrade i centrala Motala
som loper parallellt med Goéta kanal. Har
avses det dels att omvandlas verksamheter
med omgivningspaverkan till verksam-
heter utan omgivningspaverkan samt verk-
samheter till stadsbygd. Utvecklingen av
omradet langs med Motala Strom, dvs norr
om Gota kanal kommer att féregas med
framtagande av ett detaljplaneprogram,
fordjupad Oversiktsplan eller motsvarande.
Inom riksintresseomradet Gster om Boren
pekas fem LIS-omraden ut. Med tanke pa
riksintressets karnvarden bedéms det som
angeléget att vardekarnor langs med Goéta
kanal som eventuellt hamnar inom kom-
munens utpekade LIS- och utvecklingsom-
raden tas i beaktande vid en framtida be-
byggelseutveckling.

Det beddms som positivt att verksamheter
med omgivningspaverkan pa sikt lokali-
seras till annan i jamforelse lampligare
plats.

Ulfasa: | direkt anslutning soder om riks-
intresset ligger Osterstad. Har planeras en-
ligt OP-forslaget utveckling av orten vaster
och norrut. Dessutom foreslas ett framtida
cykelstrdk genom riksintresseomradet.

Avstandet mellan foreslagen exploatering
och herrgardsmiljon ar relativt langt, riks-
intresset bedoms preliminart darfor inte pa-



verkas patagligt av varken foreslagen ta-
tortsutveckling eller cykelvdg. Eftersom
foreslagen atgard beror riksintresset ska en
framtida tatortsutveckling foregas av en
mer detaljerad analys dver eventuell paver-
kan pa riksintressets vardekarnor. Inom
riksintresseomradet pekas tre LIS-omraden
ut vid Boren och &ven i dessa fall krdvs
noggranna analyser innan eventuell explo-
atering.

Medevi brunn: | direkt anslutning véster
om riksintresset foreslas befintligt bebyg-
gelseomrade att utvidgas. OP-forslaget be-
doms inte paverka riksintressets varden.

Godegéard: OP-forslaget pekar ut tatortsut-
veckling inom avgransningen for riksin-
tresseomradet. En vidare utredning av
huruvida ett genomférande av foreslagen
tatortsutveckling eventuellt kan forvantas
paverka Godegards herrgardsmiljo beho-
ver darfor ske i samband med en framtida
detaljplanelaggning av omradet. Forutsatt
att herrgardsmiljon med engelska parken
eller delar darav ar tillgangligt for allméan-
heten kan Godegard utgdra ett intressant
narrekreationsomrade aven for framtida
boenden i Godegard.

Tjallmo: OP-forslaget pekar ut tatortsut-
veckling inom avgransningen for riksin-
tresset. FOr att inte utpekade vérden ska ris-
kera att paverkas negativt behéver kultur-
miljovardena studeras noga i kommande
samhaéllsbyggandsprocess.
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Riksintresse for kommunikationer
Trafikverket ansvarar for att peka ut riksin-
tresseomraden enligt 3 kap. 8 § MB, for de
fyra trafikslagen: vég, jarnvdg, luftfart och
sjofart. I Motala kommun finns tre riksin-
tresseomraden for kommunikationer:

Riksvag 50 ar en sa kallad farligt godsled
och utgor en viktig forbindelse till E4 samt
ingar i det nationella stamvagnatet. Vag 50
ar aven en del av det utpekade kollektivtra-
fiknatet och det utpekade arbetspendlings-
natet. Trafikvdgen planerar att inom 5-—
12 ar bygga om vag 50 till en 2+1-vag,
norrut mot Hallsberg.

Vég 34 har sarskilt regional betydelse. Véag
34 &r numera en 2+1-vdg mellan Motala
och Borensberg.

Jarnvéagsstraket som ocksa kallas “gods-
straket genom Bergslagen™ &r av internat-
ionell betydelse. Trafikverket planerar att
bygga dubbelspar mellan Motala och
Hallsberg.

Beddmning
| OP-forslaget anges i kapitlet varden och

hansyn att riksintressestatusen for véagarna
och jarnvdgarna ska skyddas avseende
mojligheterna att erhalla:

- God transportkvalitet och god nabarhet
till andra regioner.

- God tillganglighet for samtliga trafi-
kanter, vilket bland annat innefattar att
undvika lokaliseringar som innebar att
vagen ger 6kade barriareffekter.

- God trafiksakerhet.
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- God miljo, bade ur halsosynpunkt,
skydd av stads- och landskapsbild
samt stravan efter estetisk utformning.

- Ett jamstéllt transportsystem.

Kommunen anger i kapitlet riktlinjer
egentligen inga “egna’” maélsittningar av-
seende riksintresse for riksvagarna 34 och
50, men staller sig i OP-forslaget positivt
till Trafikverkets planer.

Vag 50: For strackan Medevi-Brattebro
planeras utbyggnad till moétesfri landsvég i
ny strackning i huvudsak dster om befintlig
vag 50. OP-forslaget gar i linje med Trafik-
verkets utvecklingsplaner for vagen.

Vag 34: Ny végstrackning av vag 34 anges
i OP:ns plankarta och stammer Gverens
med Trafikverkets planer.

Jarnvagsstraket: | OP-forslaget anges
som en riktlinje att tAgstopp i orterna Go-
degard och Fagelsta ska mojliggoras i takt
med att orternas potential utvecklas. Ytter-
ligare tagstopp beddéms preliminart inte
som en konflikt med riksintresset. Med
tanke pa jarnvagsstrakets riksintressestatus
bor dock utronas ifall ytterligare hallplatser
for persontrafiken eventuellt star i konflikt
med godstagens framkomlighet.

Riksintresse for totalférsvarets mili-
tira del

Forsvarsmakten bevakar och redovisar
riksintresseomraden samt omraden av be-
tydelse for totalforsvarets militara del, en-

105 5e 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen,
SFS 2009:400.
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ligt 3 kap. 9 8 MB. Riksintressen for total-
forsvaret ska ges foretrade vid konflikt
med andra riksintressen enligt 3 kap.
10 8 MB. Forsvarsmaktens nyttjande av
anlédggningar utgor dels riksintressen som
kan redovisas Oppet, dels riksintressen som
omfattas av sekretess!®. Motala kommun
berors av féljande riksintresseomraden for
totalforsvaret:

Prasttomta skjutfalt: Markstridsskola
kring vilken det finns ett omrade med sér-
skilt krav pa hinderfrihet for att mojliggora
samovningar mellan flygférband och
markfoérband.

Malmens flottiljflygplats: MSA® yta
luftrum.

Karlsborgsomradet och 6vningsflyg-
plats: MSA yta luftrum for 6vnings- och
flygverksamhet i Karlsborgs kommun.
Omrade med sarskilt behov av hinderfri-
het.

Motala kommun berérs p.g.a. Prasttomta
skjutfalt och Karlsborgsomradet dessutom
av tva s.k. paverkansomraden for buller el-
ler annan risk.

Beddmning
Eftersom hela Sveriges yta utgor influens-

omrade for hoga objekt'®” ska samtliga ob-
jekt hogre an 20 m utanfor sammanhallen
bebyggelse samt objekt hdgre &n 45 m
inom sammanhallen bebyggelse remitteras
till Forsvarsmakten. Detta da hoga objekt

106 MSA ar den hojd som ett flygplan sdkert kan
sjunka till innan den slutliga inflygningen tar vid.
197 Enligt Luftfartsverkets definition for hoga objekt



alltid riskerar att medféra skada pa riksin-
tresse for totalforsvarets militéara del.

Enligt kommunens OP-férslag pekas det
inte ut nagra bebyggelsenoder/strak i an-
slutning till Prasttomta skjutféalt. Detta be-
doms som positivt med hanseende till bul-
lermattan som orsakas av skjutfaltet.

Forsvarsmakten tog 2011 beslut om s.k.
stoppomraden for vindkraft i narheten av
alla militara flygplatser.

Overvigande del av Motala kommuns yta
berors av de tva av Forsvarsmakten utpe-
kade sé kallade stoppomraden for vindkraft
kring Karlsborgs och Malmens militara
flygplatser. Kommunen staller sig kritisk
till dessa i det tematiska tillagget till dver-
siktsplanen (TOP) for vindkraft'®® samt i
det nya OP-forslaget. Detta eftersom For-
svarsmakten tidigare tillstyrkt vindkraft-
verk inom dessa omraden och kunnat an-
passa sin flygverksamhet. | MKB:n till det
tematiska tillagget om vindkraft foreslas att
riksintresseomradena for Prasttomta skjut-
falt och Karlsborgs flygplats helt undantas
fran vindkraft.

Riksintresse for energiproduktion -
vindbruk

I Motala kommun finns ett riksintresseom-
rade for vindbruk. Omradet®®® ar 8,76 km?
stort och ligger cirka 2,5-3 km norr om
Tjallmo.

108 Tematiskt tillagg till dversiktsplanen vindkraft,
Motala kommun, antagen 2011-01-24.
109 Objekt ID_2013 216.
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Beddmning
Motala kommun har sedan 2011 en kom-

munomfattande vindkraftsplan®'®. Enligt
denna a&r kommunen i princip positiv till
vindkraft forutsatt att etablering av verk
inte ger vasentligt negativ paverkan pa na-
tur, kultur, landskapsbild och rekreation.
OP-forslaget hanvisar till riktlinjerna och
stéllningstagandena i vindkraftsplanen.
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Figur 6: Riksintresseomrade for vindbruk.
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Kommunen staller sig i OP-forslaget kri-
tisk till Forsvarsmaktens sa kallade stopp-
omraden for vindkraft, se dven foregaende
textavsnitt, som berdér kommunens mark-
och vattenomraden. Ur ett miljoperspektiv,
framjande av fornyelsebar energi, bedéms
det som positivt att kommunen staller sig
kritiskt till Forsvarsmaktens stoppomraden
och poéngterar att varje enskilt vindkrafts-
arende far provas var for sig.

Ett omradde som i OP-forslaget bedomts
som ett viktigt omrade for Gvergripande

110 Tematiskt tillagg till Gversiktsplan vindkraft.
Motala kommun, antagen i KF 2011-01-24.
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gron infrastruktur med hdga natur- och fri-
luftsvérden Overlappar till viss del med
riksintresset for vindbruk. OP-férslaget
anger som en riktlinje att en dvergripande
gron infrastruktur ska sakerstallas och stér-
kas genom att viktiga omraden och sam-
band bevaras och/eller utvecklas i takt med
bebyggelseutveckling eller andra atgarder.

Det &r i det enskilda vindbruksarendet som
natur- och friluftsvardets intressen far
vagas mot vindkraften. Bada kan anses
vara ett allmant intresse.

Riksintresse for vdrdefulla dmnen el-
ler mineral

Omraden som innehaller fyndigheter av
vardefulla @mnen eller material &r av riks-
intresse enligt 3 kap. 7 § MB, Sveriges
Geologiska undersokning (SGU)*! har an-
svar for att peka ut riksintresseomraden.

Kommuner och statliga myndigheter far
inte planera for eller lamna tillstand till
verksamheter som kan forhindra eller pa-
tagligt forsvara ett utnyttjande av mineral-
resurserna.

Lemunda-Sandsten &r belaget intill Vét-
terns strand, nordost om Lemunda gard.
Lemunda sandsten anvéandes pa 1600-talet
for att tillverka kvarnstenar och slipstenar.
Idag anvands sanden som ravara for glas-
tillverkning. Riksintresseomradet omfattas
aven av riksintresseomrade for turism och
rorligt friluftsliv samt angransar till tva
riksintresseomraden for naturvard; Vattern

111 e forordningen om hushéllning med mark- och
vattenomraden 2 kap. 5 § [1998:896].
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och Lemunda. Vitterns vattenomrade &r
dessutom klassat som Natura 2000-omrade
samt riksintresseomrade for yrkesfiske -
sj0.

Zinkgruvan ligger i Askersunds kommun
men berdr &ven Motala kommun, norr om
Godegard. Gruvan ar Sveriges sydligaste
underjordsgruva och har varit i kontinuer-
lig drift sedan 1857. For ndrvarande bryts
och anrikas det zink, bly och kopparmalm
i gruvan. Enligt SGU:s beslut (2005-12-14)
om riksintresset omfattar ytan inte nagra
buffertzoner utan far anses vara gruvans
naturliga forutsattning. Prospekteringar
som gjorts har lokaliserat malmkroppar
inom gruvfaltet och ett flertal ytliga mine-
raliseringar inom gruvbasséngen. Riksin-
tresscomradet omfattar fyndigheten sa
langt det kan beddmas i nulaget. Riksin-
tresset avser Riksintresseomradet for na-
turvard: Bredsjomossen samt riksintresse-
omradet for kulturmiljovard: Godegard be-
rors av avgransningen for Zinkgruvan.

Beddmning
| kommunens TOP for vindkraft konstate-

ras att vindkraft inte nédvéndigtvis beho-
ver inverka negativt pa riksintressena.
Detta eftersom omradena till viss del redan
ar paverkade av storande verksamhet och
darmed saknar attraktivitet for till exempel
friluftslivet. Vidare slar vindkraftsplanen
fast att etablering av vindkraftverk endast
bor tillatas om det kan visas att mojligheten



till mineralutvinning inte paverkas nega-
tivt.

| OP-forslaget & andra sidan pekas det ut
LIS-omraden inom och i direkt anslutning
till riksintresseomradena for vardefulla
amnen eller mineral.

Det ar dnskvart att aven OP-forslaget for-
tydligas i sitt stallningstagande i likhet med
vindbruksplanen. Vindbruksplanens stéll-
ningstaganden om att vikta en framtida
mojlighet till mineralutvinning tyngre an
eventuellt motstdende intressen bedoéms
som positivt.

Lemunda-Sandsten: Enligt OP-forslaget
pekas det ut tva L1S-omraden i direkt an-
slutning till Lemunda stenbrottsdamm.
Syftet med riksintresset r att sékra ravaru-
tillgangen for glastillverkning. Riksintres-
set Lemunda Sandstensbrott &r markerat
med en punkt pa plankartan. Kartan bor
kompletteras med den avgransning av riks-
intresseomradet som finns med i SGUs:s
beslut gallande detta (1994-04-26). Av av-
gransningen framgar att det ena LIS-omra-
det ligger utanfér omradet medan det andra
ligger innanfor. Omradet vid Lemunda-
Sandsten omfattas och angransar dessutom
till fler riksintresseomraden som delvis kan
vara motstridiga till en fortsatt brytning av
sandsten.

| forsta hand bor L1S-omradet inom riksin-
tresseomradet strykas ur OP-forslaget och i
andra hand bor riksintresset for vardefulla

112 https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/stand-
ard/?appid=57213faf51ad4e918140e23 alla47dc0
[2020-04-24]
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amnen eller mineral viktas som ett allmént
intresse vid provningen av om det ar moj-
ligt att realisera kommunens forslag pa de
tva LIS-omradena i en detaljplan.

Zinkgruvan: Eftersom OP:n foreslar ta-
tortsutveckling i direkt anslutning till riks-
intresset samt likasa anger LIS-omraden
inom och i anslutning till riksintresseomra-
det beddms det att det kommer att krévas
en noga avvagning av placeringarnas lamp-
lighet i forhallande till riksintresset for
Zinkgruvan.

Mojligheterna att bedriva gruvverksam-
heten beddéms preliminart inte forsamras
vid ett genomférande av OP-forslaget ef-
tersom SGU inte avstyrkt forslaget i sitt re-
missvar under samradet. | samband med
detaljplanering bor dock SGU och horas pa
nytt. Zinkgruvan ar markerad pad OP:ns
plankarta med en punkt.

Hllestad:

‘ ronsberg ¥
Figur 7: Riksintressen for vardefulla &mnen eller mine-
ral. Kalla: Lansstyrelsen.t?
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Riksintresse for naturvdrd

| Motala kommun finns foljande riksintres-
seomraden for naturvard som pekats ut av
Lansstyrelsen enligt 3 kap. 6 § MB:

- Kaérnskogsmossen NRO05019
- Bredsjémossen NRO05074

- Lillsjokarret NRO050076

- Fagerfallet NRO05108

- Dansby-Flademo NRO050018
- Djurkallaplatdn NRO05017

- Lilla Véanstern NRO05021

- Knappan NRO05022

- Valberga mosse NRO05082

- Hilltorp NRO05024

- Vattern NRO05001

- Sodra Freberga NRO05025

- Lemunda NROO05016

- Motalabuktens 6véarld NRO05015
- Perkils kattil NRO05020
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113 Registerblad NRO05001, Véttern, Riksintres-
sant naturmiljé, Ostergétlands 1an, Lansstyrelsen,
1986-09-29.
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Figur 8: Riksintresseomraden for naturvard i Motala
kommun med omnejd.

Beddmning

Tre av riksintresseomradena for naturvard
i Motala kommun ber6rs i sin yta av utpe-
kade utvecklingsomraden i dversikts-
planeforslaget.

Vattern NRO05001 kannetecknas av
mycket kallt vatten med goda forutsatt-
ningar for ett stort antal fiskarter. Vidare
ar Vattern kand for mycket god vattenkva-
litet och ett stort siktdjup. Sjobackenet har
uppstatt genom forkastningsrorelser i
berggrunden och ar upp till 128 meter
djuptt?3,

I riksintressets véardebeskrivning anges att
“naturvirdena kommer att bestd om omra-
det undantas fran ingrepp som till exempel
fororeningsutslapp.”

Riksintressets avgransning foljer Vétterns
strandlinje. Det kan antas att all slags ex-
ploatering inom omraden for vilka Vattern
ar recipient, exempelvis tétortsutveckl-
ingen i Motala eller utpekade LIS omraden,
indirekt paverkar Vitterns vattenkvalité.

| syfte att vdarna om en fortsatt god vatten-
kvalité redovisar OP-forslaget att:

- kommunen generellt ska stélla krav pa
hog skyddsniva for enskilda avlopp.

- huvudspillvattenledningssystemet be-
hover forstarkas pa flera platser i kom-
munen for att 6ka kapaciteten och



mojliggora att fler invanare kan an-
sluta sig.

- kommunen anser att Véattern ska klas-
sas som riksintresse for vattenforsorj-
ning for att erhalla ett extra skydd.

Kommunens arbete med sitt Dagvatten-
program med policy och riktlinjer, som pa-
gar, kommer &aven att bidra till ett okat
skydd for Vatterns vattenkvalite.

Vidare staller sig kommunen Kkritisk till
Forsvarsmaktens verksamheter som inne-
burit utslapp av férorenande &mnen till
Vattern som till exempel P-FOS och bly.

Kommunens stéllningstaganden beddms
ga val i hand med riksintressets bevarande-
varden.

Lilla Vanstern NROO0502. Foreslagen
GC-vag mellan Motala tatort och Karlsby
tangerar avgransningen for riksintresseom-
radet Lilla Vanstern, som &r en skogssjo
norr om Boren. Bevarandevardet ligger i
landskapsformationen som utgdrs av
mycket méktiga moranryggar som saknar
motstycke i Ostergétlands lant4,

Cykelvégen planeras langs med befintlig
vag. Planerad cykelvég forutsetts darfor in-
nebara sa litet ingrepp i form av schaktning
som mojligt. Fragan behdver beaktas och
detaljgranskas vid projektering av cykelvéa-
gen.

114 Registerblad NRO05021, L Vanstern, Riksin-
tressant naturmiljo, Ostergétlands lan, Lénsstyrel-
sen, 1986-03-25.
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Djurkallaplatdn NRO05017 ar ett stort
geologiskt intressant omrade. Naturvar-
dena i omradet kommer att finnas kvar om
omradet undantas fran ingrepp som till ex-
anlaggningar och bebyg-

empel takt,

gelse!®,

e ‘V
¥
¥

Figur 9: Foreslaget utvecklingsomrade, réd markeing.
Riksintresseomréadets Djurkallaplatans sydostragrans,
gron linje.

Avgransningen av riksintresseomradet kan
antas vara ritad i grova penseldrag. En ex-
ploatering av i OP-forslaget utpekat om-
rade behover andock analyseras mer i de-
talj for att kunna bedéma eventuell negativ
paverkan pa riksintresset i fraga.

Foreslagen g/c-vag mellan Motala tatort
och Nykyrka tangerar riksintresseomradet i
oster och beddms oOka tillgangligheten for
allmanheten till Djurkallaplatan.

Ovriga riksintresseomraden for naturvard
bedéms inte paverkas vid ett genomfo-
rande av OP-forslaget.

115 Registerblad NRO05017, Djurkallaplatan, Riks-
intressant naturmiljo, Ostergdtlands lan, Léansstyrel-
sen, 1986-09-02.
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Natura 2000

Natura 2000-omraden har per definition
riksintressestatus. Natura 2000 ar ett nat-
verk av EU:s mest skyddsvarda naturomra-
den enligt 7 kap. 27 § MB. Beddmning av
risk for paverkan pa Natura 2000-omraden
i Motala kommun gors under nésta kapitel,
"Skydd av omraden och arter”.

Riksintresse for turism och rérligt fri-
luftsliv

Véttern med dar och strandomraden &r ett
av dei 4 kap. 2 § MB sérskilt utpekade om-
raden for turism och rorligt friluftsliv.

Inom omradet skall turismens och frilufts-
livets, framst det rorliga friluftslivets, in-
tressen sarskilt beaktas vid beddémningen
av tillatligheten av exploateringsforetag el-
ler andra ingrepp i miljon.

Beddmning
I anslutning till Motala tatort, dvs langs

med Varamoviken, pekas det ut ett utveckl-
ingsomrade for stadsbygd. Bedomningen
av vad som &r pataglig skada ska utga fran
ett helhetsperspektiv pa omradets samlade
natur- och kulturvarden och det ar omra-
dets karaktér som ska bevaras. Bestammel-
sen utgor inget hinder for utveckling av téa-
torter inom omradet om pataglig skada i
denna mening inte uppstar. | detta fall sam-
verkar riksintresset med strandskyddets be-
stammelse och andra riksintresseansprak
som galler Vattern (Natura 2000-omrade
och riksintresse for naturvard enligt 3 kap
MB).
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Figur 10: Kartutsnitt éver Varamoviken dar ut\‘/ré.c-kling‘av
befintligt bebyggelsestrak foreslas.

Vidare pekas det ut ett tiotal LIS-omraden
langs med Vitterns strand. Det beddms
som positivt att utpekandet av LIS-omra-
dena har foregatts av en kommunovergri-
pande inventering 6ver lampliga platser for
en framtida landsbygdsutveckling. Gene-
rellt kan antas att fler exploaterade omra-
den langs med Vétterns strand innebéar en
storre privatiseringsgrad av strandomra-
dena vilket generellt kan tyckas vara mot-
stridigt till det allménna intresset av riksin-
tresset for det rorliga friluftslivet. Bero-
ende pa platsens forutsattningar kan en ex-
ploatering dock &ven innebéra att tillgang-
ligheten for allménheten tvéartom forbatt-
ras.

Skydd av naturen

For att paverka lagskyddade naturomraden
behovs sarskilt tillstand eller dispens av
tillsynsmyndigheten, oftast lansstyrelsen.
Att foresla utveckling, till exempel bo-
stadsutveckling, inom lagskyddade omra-
den &r en process som stracker sig utanfor



OP-forslagets befogenheter. Om utveckl-
ing foreslas i omradden som pa nagot satt
skulle kunna paverka lagskyddade omra-
den eller arter, forutsatts att de foreskrifter
som finns kopplade till lagskydden f6ljas.

Om gallande lagar och foreskrifter foljs i
senare skeden beddms OP-forslaget, i det
hér skedet, inte ge nagon negativ paverkan
pa skyddad natur.

Naturreservat

I Motala kommun finns fér nérvarande 20
naturreservat. Ett ytterligare reservat
(Karshult) har inrattats under 2020. Tre av
reservaten forvaltas av kommunen.

Beddmning:
16 av naturreservaten har bedéomts inte ris-

kera att paverkas av OP-forslaget och be-
skrivs inte narmare har. Det ar fran norr till
soder:

- Kaérnskogsmossen,
- Trolleflod,

- Bredsjomossen,

- Kiristineberg,

- Basebergsskogen,
- Flademo,

- Fagelmossen,

- Hasttumla tallskog,
- Bromossen,

- Stora Boda,

- Haleberget,

- Valberga mosse,

- Motalabuktens o6ar,
- Rajg,

- Styra kalkkéarr/Gotala kalkfukténg,
- Langvran,

- Lustigkulle doménreservat i Karlsby
kronopark (omradet ingick i ett utpekat
omrade for stadsbygdsomrade i sam-
radsversionen av OP, men har tagits
bort efter samradet, vilket ar positivt.

Fyra av naturreservaten i kommunen riske-
rar att paverkas av utvecklingsforslagen i
OP-forslaget, de beskrivs nedan. Exploate-
ring i narheten av reservaten behéver utre-
das mycket omsorgsfullt for att sakerstalla
att karnvardena i naturreservatet inte pa-
verkas negativt pa lang eller kort sikt.

Halla adellévskog: ar liten I6vskog rik pa
adellév och med klara kéllor och ett rikt fa-
gelliv. Reservatet ligger i anslutning till or-
ten Godegard, direkt sydvast om orten.
Ingen utveckling ar foreslagen inom reser-
vatets avgransning men i narheten finns be-
fintlig verksamhet med omgivningspaver-
kan (Godegards fest- och idrottsplats) och
utpekat omrade for tatortsutveckling.

Sjobo-Knéppan: har varierande naturty-
per med Oppna betesmarker, adellévskog,
I6vsumpskog och kalkkarr, vilket &r varde-
fullt for den biologiska mangfalden. Omra-
det har ett rikt fagelliv och en rik flora med
flera kalkberoende orkideer.

Reservatet ligger i den Ostra delen av
Motala stad, pd Borens sydvastra strand.
Ingen utveckling ar foreslagen inom reser-
vatets avgransning men i direkt anslutning
finns tva utpekade omraden for stads-
bygdsutveckling.

Staffanstorp: har intressant geologi, lim-
nologi, vegetation och flora. Syftet ar att
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bevara landformerna, skydda floran och
sjoarna samt bibehalla viss 6ppen mark.

Reservatet ligger i den sydodstra delen av
Motala stad. Ingen utveckling ar foreslagen
inom reservatets avgransning men i direkt
anslutning finns utpekade omraden for
stadsbygdsutveckling, verksamhet med
omgivningspaverkan och ny/andrad gang
och cykelvag.

Karshult (nytt): har hdga naturvarden
knutna till adellévskog, med bland annat en
vardefull fagelfauna och en rik lavflora.

Reservatet ligger norddst om Motala stad,
ldngs med Borens norra strand. | direkt an-
slutning till reservatet planeras den befint-
liga véagen rustas upp med cykelframjande
atgarder. | narheten av reservatet ligger
aven Karshults avloppsanldggning som
kommer att behdva dimensioneras upp en-
ligt OP-forslaget. Eftersom naturreservatet
anlaggs samtidigt som OP-forslaget tas
fram s kan man anta att anpassningar gors
for att undvika negativ paverkan pa reser-
vatet. Framtida utvecklingsprocesser beho-
ver andock goras pa ett sadant satt sa att
inte reservatets karnvarden riskerar att pa-
verkas negativt.

Naturminne
I Motala kommun finns sju naturminnen.

Bedémning
Ett naturminne, Ek vid Marieberg, riske-

rar att paverkas av utvecklingsforslagen i
OP-forslaget. Eken stdr i Motala stad i
stadsdelen Marieberg langs Vatterns
strand. Omradet dar naturminnet star ar ut-
pekat som omrade for detaljplaneprogram.
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Exploatering i narheten av naturminnet be-
hover utredas mycket omsorgsfullt for att
sakerstalla att naturminnets varden inte pa-
verkas negativt pa lang eller kort sikt.

Biotopskyddsomrade
Det generella biotopskyddet omfattar:

- alla alléer och pilevallar

- 1 jordbruksmark alla kallor med omgi-
vande vatmark, smavatten och vatmar-
ker, odlingsrésen, stenmurar och aker-
holmar samt grova trad.

Det finns 29 omraden i Motala kommun
som ar skyddade som sérskilt biotopskydd.

Beddmning
Vid genomforande av utvecklingsforslagen

i OP-forslaget behdver det utredas mer i
detalj om och hur biotopskyddsomraden
riskerar att paverkas.

Natura 2000

| Motala kommun finns 25 Natura 2000-
omraden. Samtliga omfattas av Art- och
habitatdirektivet (SCI) och fem av dem
dessutom av Fageldirektivet (SPA).

Beddmning
Bevarandevadrdena 1 respektive Natura

2000-omrade ska skyddas mot negativ pa-
verkan fran atgarder som gors innan- och
utanfor Natura 2000-omradet. Vid genom-
forande av OP-forslaget behdver det darfor
sékerstéllas att respektive Natura 2000-
omrades vérden och bevarandesyften inte
paverkas negativt. Vid risk for betydande
paverkan kravs tillstand enligt 7 kap MB.

17 av Natura 2000-omradena har bedomts
inte riskera att paverkas av OP-forslaget



och beskrivs inte ndrmare har. Det ar fran
norr till soder:

- Trolleflod SE0230337 (SPA/SCI)

- Bibergskarren SE0230385 (SPA/SCI)

- Karnskogsmossen SE0230176
(SPA/SCI)

- Bredsjomossen SE0230339 (SPA/SCI)

- Lillsjokarret SE0230175 (SCI)

- Ringarhultsan SE0230240 (SCI)

- Fagelmossen SE0230156 (SCI)

- Haleberget SE0230343 (SCI)

- Stubba ekhage SE0230278 (SCI)

- Valberga Mosse SE0230393 (SCI)

- Petersborg SE0230347 (SCI)

- Franntorpkarret SE0230239 (SCI)

- Byckorp SE0230307 (SCI)

- Hilltorps kalkkarr SE0230348 (SCI)

- Gotala kalkfuktang SE0230243 (SCI)

- Skrikstad SE230315 (SCI)

- Langvran SE0230082.

Atta Natura 2000-omraden i kommunen
riskerar att paverkas av utvecklingsfor-
slagen i OP-forslaget, de beskrivs nedan.
Exploatering i narheten av omradena be-
hover utredas mycket omsorgsfullt for att
sakerstalla att omradenas varden inte pa-
verkas negativt pa lang eller kort sikt.
Vid risk for betydande paverkan kravs
tillstand enligt 7 kap MB.

Motala kommun planerar for och arbetar
med flera utvecklings- och omvandlings-
projekt som berér Natura 2000-omraden.
Exempel dr omvandlingen av Gamla
Motala verkstad, stadsutvecklingsprojektet
Kanalstaden och utveckling av Motalavi-
ken och dess naromrade. Den slutliga be-
démningen om, och pa vilket satt Natura-
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2000 omraden och dess varden ska skyddas
gors genom detaljplaneldggning med till-
hérande MKB och/eller lovgivning samt
tillstandsprévning enligt 7 kap MB vid risk
for betydande paverkan pa Natura 2000-
omrade.

Vattern (Ostra) SE0230268 (SPA/SCI):
Vattern ar en stor klarvattensjo med stort
djup som &r unik i ett europeiskt perspek-
tiv. Den har en mycket speciell fauna med
31 fiskarter, och en hel del arter av relikt-
karaktar.

Omradet breder ut sig 6ver hela Vittern
inom Motala kommun. Utveckling i
Motala stad samt féreslagen utveckling
langs Vatterns strand riskerar att paverka
Natura 2000-omradet.

Kristberg SE0230275 (SCI): Béckravin
och ekhagar vid Kristbergsbéackens utlopp
i Boren. Nere i béckravinen finns en
lundartad flerskiktad vegetation med inslag
av grova klibbalar, mycket grova ekar och
andra &dellovtréd.

Omradet ligger pa Borens norra strand. |
direkt anslutning ligger ett omrade som i
OP-forslaget ar utpekat som nytt tatortsom-
rade som ska foranledas av ett detaljplane-
program samt ett LIS-omrade. | direkt an-
slutning till omradet finns ocksa ett strak
for ny/forandrad gang- och cykelvég utpe-
kat.

Gota kanal (Vattern-Roxen) SE0230391
(SCI): L&ngs med hela Gota kanal finns
kilometervis med alléer och andra I0v-
tradsmiljoer med de flesta adla 16vtrad som
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I6nn, alm, ek, lind med flera represente-
rade. Manga av traden har haligheter av
stort intresse for bland annat faglar och in-
sekter. | och med att omradet har en lang
strackning fyller det en viktig funktion i
landskapet som korridor for de arter som
lever har.

Natura 2000-omradet bestar av flera del-
strackor langs Gota kanal, varav tva finns i
Motala kommun. En delstrdcka dster om
Boren stracker sig fran korsningen med
vég 34 till orten Ruda. Ingen utveckling &r
foreslagen inom delstrackan men i direkt
anslutning finns flera utpekade L1S-omra-
den. Den andra delstradckan i kommunen
gar vaster om Boren och fram till Vatterns
mynning, det vill s&ga genom Motala stad.
I OP-forslaget &r ett omrade for stads-
bygdsutveckling som ska foranledas av de-
taljplaneprogram utpekat for i princip hela
delstrackan. Vidare pekas flera omraden i
direkt anslutning till delstrackan ut for
ny/fordndrad stadsbygd, verksamhet utan
omgivningspaverkan samt dagvatten.

Ruda SE230220 (SCI): Omrade med ett
flertal grova gamla ekar med mulm och
bohadl. Knutna till dessa finns ett antal
ovanliga skalbaggar och lavar. Omradet ut-
gor tillsammans med tradmiljoerna langs
med Gota kanal en viktig funktion i land-
skapet som korridor for de arter som lever
har.

Omradet ligger i den sodra delen av Ruda.
Ingen utveckling dr foreslagen inom Na-
tura 2000-omradet men i direkt anslutning
finns tva utpekade LIS-omraden.
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Soldatédngen Motala SE0230300 (SCI):
Soldatangen utgors av en slatterang och en
angransande betesmark som ligger i en
kraftledningsgata. Naturskyddsféreningen
har i sitt arbete med &ngen och betesmar-
ken funnit mer an 300 karlvéxter samt ett
antal ovanliga fjarilsarter. |1 omradet har
man funnit bade storre och mindre vatten-
salamander.

Omradet ligger i den norra delen av Motala
stad. Ingen utveckling ar foreslagen inom
Natura 2000-omradet men i narheten finns
storre omraden utpekade som nya/férand-
rade omraden for verksamhet med omgiv-
ningspaverkan.

Sjobo-Knappan SE0230087 (SCI): Vari-
erande naturtyper med éppna betesmarker,
adellévskog, loévsumpskog och kalkkarr.
Den varierande naturen utgér en mycket
vardefull miljo for den biologiska mangfal-
den. Har finns dokumenterade vérden
bland flera olika slags organismer, bland
annat ett rikt fagelliv och en rik flora med
flera kalkberoende orkidéer. Omradet ar
ocksa viktigt for friluftslivet tack vare nar-
heten till Motala tétort.

Omradet ligger i den Gstra delen av Motala
stad, pa Borens sydvastra strand. Ingen ut-
veckling ar foreslagen inom Natura 2000-
omradet men i direkt anslutning finns tva
utpekade omraden for stadsbygdsutveckl-
ing och i narheten finns ett omrade utpekat
for ny/andrad dagvattenhantering.

Staffanstorp SE0230084 (SCI):
Staffanstorp strax 6ster om Motala tatort
utgdr en mycket vardefull och skyddsvard



naturmiljo. Har finns geologiskt intressanta
bildningar, en omvaxlande vegetation med
en artrik flora och fauna, grundvattensjoar
med en intressant vattenkemi och stora vér-
den for friluftslivet.

Omradet ligger i den syddstra delen av
Motala stad. Ingen utveckling ar foreslagen
inom omradets avgransning men i direkt
anslutning finns utpekade omraden for
stadsbygdsutveckling, verksamhet med
omgivningspaverkan och ny/andrad gang
och cykelvag.

Soédra Freberga-Jerusalemsviken
SE0230386 (SCI): Omrade med betes-
mark, rikkarr och sumpskog. Bortsett fran
sumpskogen ar betesmarken éver lag Op-
pen med inslag av adellévtrad som ek, alm,
ask och 16nn. Andra exempel pa tradslag ar
al, hagg, rénn och vildapel. Bland buskar
kan ndmnas hagtorn, nyponrosor, en och
slan. | omradet finns ocksa en rik flora
knutna till hdvdade betesmarker och till
rikkarrmiljon.

Omradet ligger langs Vatterns strand soder
om Motala stad. | narheten av omradet ar
det i OP-forslaget utpekat for stadsbygds-
utveckling bade med och utan detaljplane-
program samt verksamhetsomrade med
omgivningspaverkan. OP-forslaget fore-
slar dessutom ny/férandrad gang- och cy-
kelvdg genom Natura 2000-omradet.

Vattenskyddsomraden

Tre vattenskyddsomraden (VSO) finns
inom Motala kommun (Vattern, Tjallmo
och vastra delen av vattenskyddsomradet
for Ljungsjon (inklusive Norrbysjon) som
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skyddar en vattentakt i Linkopings kom-
mun). Storleken pa vattenskyddsomradena
gor att det &r oundvikligt att inte bedéma
att OP-forslaget riskerar att paverka dem
pa nagot satt.

VSO Vittern, Ostergotland breder ut sig
Over hela Vattern inom Motala kommun.
Utveckling i Motala stad samt foreslagen
utveckling langs Vatterns strand riskerar
att paverka vattenskyddsomradet. Syftet
med vattenskyddsomradet far darfor inte
paverkas negativt vid exploatering i Vat-
tern samt inom strandskyddsomrade for
Vittern.

OP:ns forslag till bebyggelse kan bidra till
VA-sanering och déarmed aven starka skyd-
det for Vétterns vatten. Nar enskilda av-
lopp och/eller gemensamhetsanldggningar
for avlopp anlaggs stélls hoga krav pa re-
ning enligt miljébalken vid tillstandsgiv-
ningen.

VSO Tjallmo tacker en storre del av orten
Tjallmo. OP-forslaget foreslar titortsut-
veckling i delar av vattenskyddsomradets
utbredning. Syftet med vattenskyddsomra-
det far inte paverkas negativt vid exploate-
ring.

VSO Ljungsjon ar uppréttat for Ljungsjon
som ligger i Linkdpings kommun. Vatten-
skyddsomradet breder ut sig éver omraden
som gransar till Borensberg. Flera utveckl-
ingsforslag i OP-forslaget riskerar att pa-
verka vattenskyddsomradet, till exempel
utpekade LIS-omraden, smaortsutveckling
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och gang- och cykelvagar. Syftet med vat-
tenskyddsomradet far darfor inte paverkas
negativt vid exploatering.

Strandskydd

For sjéar och vattendrag i Motala kommun
géller det generella strandskyddet som om-
fattar land- och vattenomraden 100 meter
pa land och 100 meter ut i vattnet fran
strandlinjen  vid  normalvattenstand.
Strandskyddet &r utokat till 150 meter
ldngs med Vatterns, Borens, Gota kanals
och Norrbysjons strander. Strandskyddet &r
ofta upphévt inom befintliga detaljplaner.

Beddmning:
OP-forslaget innebar exploatering och ut-

veckling i omrdden som omfattas av
strandskydd. | dessa omraden behdver en
bedémning go6ras i varje enskilt fall
huruvida atgéarden &r forenlig med strand-
skyddets syften och om det finns sarskilda
skal for att upphéva strandskyddet eller
medge dispens fran det enligt 7 kap. 18 ¢ —
d 88 MB.

Hotade djur- och vixtarter

Totalt forekommer cirka 400 kénda rodlis-
tade arter i Motala kommun, listan bor inte
ses som fullstandig utan fler arter kan fore-
komma.

Det finns cirka 20 ka&nda fridlysta djurarter
och cirka 40 kanda fridlysta véxtarter i Os-
terg6tland**®. Inte heller denna lista ska ses
som fullstandig. Nagon sammanstéllning

"8Motala kommun, Naturvardsprogram, del 1,
2014
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av fridlysta arter for endast Motala kom-
mun finns inte.

Beddmning:
Vid genomforande av utvecklingsforslagen

i OP-forslaget behéver det utredas mer i
detalj for respektive utvecklingsprocess
om och hur hotade arter riskerar att paver-
kas. Om de riskerar att paverkas kravs ett
dispensforfarande.

Det ar viktigt att hantera artskyddsfragan
tidigt i miljobedémningen i samband med
framtagandet av planer, program eller pla-
nering for verksamheter och atgarder. Om
fragan om skyddade arter behandlas tidigt
i planerings- och provningsprocesser kan
det sékerstallas att det finns mojlighet att
bedéma om den planerade atgarden ar
lamplig, samt om det & mojligt att vidta
tillrackliga skyddsatgarder och forsiktig-
hetsmatt som gor att planen, programmet
eller atgarden kommer att kunna godkén-
nas.

Kulturmiljolagen

Fornlamningar

Enligt fornldmningsregistret finns det
drygt 700 kanda fornldmningar i Motala
kommun. Det handlar framst om fornlam-
ningar som ar synliga ovan mark1°,

Ostgotaslatten, soder om Gota kanal och
Boren, &r ett av de mest fornlamningstata
omradena i Sverige'®. Alla arkeologiska

119 Motala kommun, Kulturmiljoprogram, arbets-
material 5.57, 2020-02-12.
120 | pid.



tidsperioder ar representerade, men de van-
ligaste kénda fornlamningarna &r gravar
och gravfalt fran jarnaldern. Fran jarnal-
dern aterfinns dven manga boplatser i hojd-
lagen omgiven av gravfalt, akerytor och
hagnadsrester fran jarnaldern. Exempel pa
dessa ar Sjokumla, Vastra Stenby socken,
Vedemo by, Varv socken och Ekebyborna.

| skogsbygden, norr om kanal- och sjosy-
stemet, & kommunen fattig pad upptackta
forhistoriska och andra fasta fornlam-
ningar. Detta kan s&ttas i samband med det
laga exploateringstrycket!?l. De registre-
rade fornlamningarna utgors har framst av
skogs- och bergsbrukslamningar, l4gen-
hetsbebyggelse, fossil aker samt lamningar
efter smaindustrier som ofta varit lokali-
serade till vattendrag.

Det finns 19 kyrkomiljéer som &r skyddade
som kyrkliga kulturminnen och nio bygg-
nadsmiljoer som ar skyddade som enskilda
byggnadsminnen i kommunen.

Beddémning:
Risk for paverkan pa omraden och objekt

som ar skyddade i kulturmiljélagen ska ut-
redas mer i detalj i den fortsatta samhalls-
planeringsprocessen.  Om  beslutade
skyddsforeskrifter foljs bedéms inte OP-
forslaget ge ndgon negativ paverkan pa de
lagskyddade kulturmiljovardena.

121 |pid.
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Véarden och hansyn/Miljo, halsa och sa-
kerhet/Klimatanpassning.

Uppfoljning

Nedan sammanfattas alla forbattringar av Markanvindning

OP-forslaget som rekommenderas under
rubriken “Foreslagna dtgdrder och upp-
foljning” under respektive miljoaspekt-
skapitel i MKB:

- Kommunen bor se dver nuvarande
skrivelse i OP-forslaget om sin install-
ning till exploatering pa jordbruks-
mark d&ven om kommunen inte kom-
mer uttrycka nolltolerans. Det &r posi-
tivt att inventering och vérdering av
jordbruksmarken ska tas fram tillsam-

Klimatpdverkan

- Lyfta fram satsningar pa gang- och cy-

kelnitet ytterligare i OP-forslaget ge-
nom att exempelvis lata ett framtida
cykelnat fa en framtradande position i
plankartan under Utvecklingsstra-
tegi/kommunikationsstruktur, linje,
och inte endast under Anvandning i
plankartan. | nuléget finns endast kom-
munikationsstrak for battrafik, jarnvag
och vag med under Utvecklingsstra-
tegi.

Vatten

- Komplettera OP-forslaget med tankbara
fysiska platser 6ver hela kommunen och
konkreta atgarder for vattenvardande in-
satser som till exempel vatmarker. Detta
kommer att genomforas i det kontinuer-
liga 6versiktliga arbetet, vilket &r posi-
tivt.

Att i OP-forslaget presentera det strate-
giska beslutet kring reservvattentakter.
Detta kommer att genomforas i det kon-
tinuerliga oversiktliga arbetet, vilket ar
positivt

Behovet av dagvattenutredning rekom-
menderas avgoras tidigt i framtida pla-
neringsprocesser. Detta har lagts till
som Stallningstagande/riktlinje i Kap 4
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mans med branschkunniga och att upp-
giften prioriteras hogt pa listan dver
Behov av kunskapsdokument och styr-
dokument i Kap 7 Genomférande.
Onskvart att vidareutveckla natur-
vardsprogrammets strategiska atgarder
till mer konkreta atgarder i OP-forsla-
get, for att gora OP-forslaget till ett
tydligare och béttre stod vid imple-
mentering i den fysiska planeringen.
Ett alternativ ar att gora detta inom ra-
men for kontinuerlig 6versiktlig plane-
ring.

Rekommendation att se Over de fore-
slagna gréanserna for L1S-omradena sa
att inga konflikter finns med mark med
naturvarden. Noterade objekt som del-
vis 6verlappar Naturvardsprogram-
mets objekt ar L1S-objekt 11, 30, 64,
82,94, 102, 104, 110 och 127 (nagon
GIS-analys har inte gjorts). Vardet
anges som lokalt, kommunalt eller reg-
ionalt. Efter samradet har L1S-omradet
vid sjon Bjorken justerats med hénsyn
till naturvardena, vilket &r positivt.
Utveckla riktlinjerna for kommunens
kulturmiljovérden efterhand som det



nya kulturmiljéprogrammet arbetas Kommunen anger exempel som blandad
fram. bebyggelse, geografiskt réttvis fordel-

- Kommunen rekommenderas ta fram ning av nyttor och stérningar, vilket &r
riktlinjer for bevarande av befintliga positivt.
landskapsbilder i kommunen. Detta Kommunen avser arbeta vidare med
finns med pa listan dver Behov av kun- social hallbarhet inom ramen for den
skapsunderlag och styrdokument i Kap kontinuerliga 6versiktsplaneringen och
7 Genomfdrande, vilket &r positivt. genom atgarder inom befintliga detalj-

9 S laner, vilket &r positivt.
- Onskvart med en riktlinje for ett buf- P P

fertzonsystem for olika slags frilufts-
livsvarden. Detta skulle visserligen
gora det svarare att hitta byggbar mark
men skulle kunna vara en hjalp vid
prioritering av vilka omraden som é&r
viktigast att varna for att dess varde
inte ska ga forlorad.

Social hallbarhet

- Konkreta exempel pa hur den socioe-
konomiska statusen kan hdéjas for re-
spektive omrade med lagst socioeko-
nomi. En mer blandad bebyggelse fo-
reslds i omradena Vaster, Gamla stan
och EK®, vilket skulle héja medelvar-
det for socioekonomin inom dessa
omraden. Viktigt dock att vidta ytter-
ligare atgarder for att hoja socioeko-
nomin pa individniva.

- Likvardig detaljeringsgrad, réttvis pri-
oritering och transparent presentation
av utvecklingsplanerna i samtliga ut-
vecklingsomraden i OP- forslaget.

- Mer konkreta exempel i OP-férslaget
pa vilken sorts utveckling som plane-
ras i stadsomvandlingsomradena. Sar-
skilt exempel pa hur kommunens rikt-
linjer for social hallbarhet implemente-
ras.
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Slutsats

Vid ett jamfoérande av konsekvenser for hu-
vudalternativet och nollalternativet be-
doms huvudalternativet vara det alternativ
som ar mest onskvart ur miljosynpunkt sa-
val som med hénsyn till sociala och ekono-
miska aspekter.

I sammanhanget bor poangteras att dver-
siktsplanen i allmanhet medger manga
mojliga utvecklingsscenarier och att en de-
taljerad framtidsprognos over hur utveckl-
ingen kommer te sig inte ar mojlig. Sa ar
aven fallet for 6versiktsplaneforslaget och
nollalternativet. MKB:ns beskrivningar
och beddmningar visar dock att 6versikts-
planefdrslaget jamforelsevis medfor fler
fordelar i stravan mot en langsiktigt hallbar
samhallsplanering.
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Icke teknisk samman-
fattning

Foreliggande miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) ar en del i miljobeddmningen for
ny foreslagen Oversiktsplan (OP) for
Motala kommun, Oversiktsplan, 2040.

Oversiktsplanens process

Oversiktsplanens syfte och bakgrund
Oversiktsplanens syfte ar att redovisa kom-
munens intentioner om hur kommunens
mark- och vattenomraden ska anvéndas,
utvecklas och bevaras. Oversiktsplanen ut-
gor ett av kommunens viktigaste strate-
giska dokument som ska aktualiseras under
varje mandatperiod.

2014 beslot kommunstyrelsen i Motala om
att ta fram en ny Oversiktsplan for Motala
kommun. 2017 genomfordes en omfat-
tande medborgardialog som i det fortsatta
arbetet har legat till grund for viktiga vag-
val i OP-arbetet.

Forhallande till andra planer och pro-
gram

Den nya OP:n kommer, nar den blir anta-
gen, ersitta tidigare Gversiktsplan, OPO06.
Kommunens nya OP tar hansyn till befint-
liga planer, program, riktlinjer och poli-
cydokument pa kommunal, regional och
nationell niva.

Oversiktsplanen ar inte juridiskt bindande
men ska vara véagledande for beslut pa sa-
val kommunal, regional som nationell niva.
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Miljobedomningsprocessen

Miljobedomningens bakgrund och
syfte

Genomférandet av kommuntéckande 6ver-
siktsplaner kan generellt antas medfdra en
betydande miljopaverkan for exempelvis
kommunens mark- och vattenomraden.
Dérfor har det, i enlighet med 6 kap. miljo-
balken, MB (1998:808), genomforts en
strategisk miljobedémning for Motala
kommuns nya 6versiktsplan, OP2040.

Syftet med miljobedémningen é&r att inte-
grera miljoaspekter i planering och besluts-
fattande sa att en langsiktig hallbar ut-
veckling framjas.

Arbetsmetod och avgrinsning for MKB
Miljobedémningsprocessen, som MKB:n
ar en del av, har genomforts parallellt med
Oversiktsplanearbetet. Detta for att miljo-
hansyn naturligt ska kunna integreras i
OP:n under arbetets géng.

MKB:n har i ett tidigt skede avgransats i
omfattning och detaljeringsgrad till fol-
jande miljéaspekter:

- klimatpaverkan

- vatten

- markanvéndning (inkl. kulturmiljo,
stadsbild och forsvarets intressen)

- social hallbarhet (socialt ssmmanhallen
stad/jamlik halsa)
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Utover aspekterna ovan beddms dven ifall
kommunens OP-forslag paverkar:

- omraden som omfattas av nagot sarskilt
lagskydd,
- de nationella miljokvalitetsmalen, samt
- de globala hallbarhetsmalen i Agenda
2030.
MKB:n foljer OP-forslagets tidshorisont,
vilken stracker sig till ar 2040.

| efterféljande avsnitt beskrivs de varden
och den paverkan, samt forslag till atgarder
som beddms ha storst inverkan pa respek-
tive miljoaspekt.

Alternativbeskrivning
MKB:n beskriver kommunens sannolika
utveckling utifran ett miljoperspektiv for
ett huvud- och ett nollalternativ och de av-
grénsade miljoaspekterna.

Oversiktsplanearbetet har inletts med en
bred medborgardialog som paverkat vik-
tiga vagval vid framtagandet av OP:n. P&
sa satt har medborgardialogen fungerat
som en metod for att utreda alternativa in-
riktningar tidigt i OP-processen. Utifran
detta har det bedomts att det inte funnits na-
got behov av en beskrivning av sidoalter-
nativ i denna MKB.

Huvudalternativet - Oversiktsplaneforsla-
get innebar ett troligt utvecklingsscenario
om Motala kommuns framtida samhéllsut-
veckling sker enligt aktuellt oversikts-
planeforslag. | OP-forslaget beskrivs mal-
bilder for hur kommunen kommer ha ut-
vecklats till 2040. Som hjalp for att uppna
malbilderna har tre utvecklingsstrategier
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och ett flertal stéllningstagande och riktlin-
jer tagits fram. Det redogors aven for hur
kommunen vill arbeta for att uppna social
hallbarhet. Enligt huvudalternativet ar
oversiktsplanen ett strategiskt, kommuno-
vergripande och val genomarbetat doku-
ment. OP:n framfor den réadande politiska
majoritetens uppfattning om hushallningen
med naturresurser, byggande, mark- och
vattenanvéandning samt ger vagledning for
beslut om hur kommunens mark- och vat-
tenomraden bor anvandas, utvecklas och
bevaras pa lang sikt.

Nollalternativet ar en beskrivning av en
framtida trolig samhallsutveckling i
Motala kommun vid avsaknad av en ny
oversiktsplan, tillika strategiskt beslutsun-
derlag. Enligt nollalternativet fortsatter
OPO06 att galla, trots att planen &r inaktuell
i flertal delar.

Klimatpaverkan

Nar det kommer till klimatpéaverkan ligger
vérdet/vérdena i att minska kommunens ut-
slapp av véxthusgaser. Den langsiktiga vis-
ionen &r ett samhalle med noll nettoutslapp
av vaxthusgaser. Det &r en stor utmaning
men en utmaning som ar forenad med moj-
ligheter till stora positiva synergieffekter,
sdsom renare luft, battre stadsmiljo och
tryggare energiforsorjning.

Oversiktsplaneringen ska strava efter en
struktur som medfor att manniskor har
mojlighet att na arbetsplatser, samhallsser-
vice, fritidsanlaggningar och handel, pa
hallbara satt och med hallbara fardmedel.



Tolkningen av OP-forslaget ar att bilen
fortsatt kommer ha en central plats i kom-
munen, men att kommunen kommer prio-
ritera en samhéllsstruktur som gynnar
andra fardmedel. Denna prioritering ar i
linje med det nationella malet om noll net-
toutslapp av véxthusgaser till 2045. MKB
foreslar att satsningar pa gang- och cykel-
natet lyfts fram ytterligare i OP-forslaget

Enligt nollalternativet finns en risk att ny
bebyggelse blir mer spridd och byggs med
en mer kortsiktig horisont, vilket skulle
gora att synergierna mellan bebyggelse,
kommunal och kommersiell service och
kollektivtrafik uteblir. Att fortsatta grunda
den fysiska planeringen pd OP06 bedéms
sammantaget vara ett samre alternativ mot
kommunens ambition att minska klimatpa-
verkan.

Vatten

Vattnets varden ar mangsidiga och hansyn
behover tas till flera intressen parallellt.
Vatten kan i vissa hanseenden dven ses
som ett hot. Detta innebar att vattenfra-
gorna blir mycket komplexa.

| OP-forslaget presenteras ett antal riktlin-
jer som bidrar till att foérebygga, hindra
motverka eller avhjalpa betydande nega-
tiva miljoeffekter pa vatten som resurs. Det
poangteras att kommunens intentioner &r
att bli en sjostad. Malet ar att mojliggora
nya bostader i sjonara lagen pa ett stort an-
tal platser i kommunen.

I MKB gors bedémningen att OP-forslaget
hanterar vattenfragorna pa ett hallbart och
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langsiktigt satt och att vattenfragornas
komplexitet tas hansyn till. Pa nagra punk-
ter foreslas OP-forslaget forbattras:

- Komplettera OP-forslaget med tankbara
fysiska platser 6ver hela kommunen och
konkreta atgarder for vattenvardande in-
satser som till exempel vatmarker.

- Atti OP-forslaget presentera det strate-
giska beslutet kring reservvattentakter.

- Behovet av dagvattenutredning rekom-
menderas avgoras tidigt i framtida pla-
neringsprocesser.

For nollalternativet bedéms att OP06 in-
riktningar och strategier inte langre &ar ak-
tuella vad géller miljokvalitetsnormer for
kommunens vattenforekomster, underhall
och utveckling av kommunens vatten- och
avloppssystem eller skydd av vardefulla
vatten. Utan en aktualisering av OP-forsla-
get saknar kommunen ett aktuellt helhets-
grepp éver hur varden och hénsyn kopplat
till kommunens vattenresurser ska hante-
ras.

Markanvandning

Fysisk planering handlar om att bestdmma
hur mark- och vattenomraden ska anvan-
das. Det &r manga intressen som ska sam-
sas pa marken inom kommunen.

Behovet av exploatering for bostader, in-
frastruktur och verksamheter behover stél-
las emot behovet av mark for livsmedels-
forsorjning, skogsindustri, vatten- och
kraftforsorjning. Aven hélsorelaterade vér-
den kopplade till friluftsliv och darmed
vikten av bevarande av en god tillgang till
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natur, biologisk mangfald och kultur &r
viktigt att inkludera i avvagningarna mel-
lan olika markanvandningsintressen. Aven
forsvarets intressen spelar in vid avvag-
ningen mellan olika intressen i Motala
kommun.

Oversiktsplaneforslaget beskriver ett stort
behov av nya bostader men &ven ett stort
behov av nya verksamhetsomraden och ut-
veckling av infrastrukturen. Darfor presen-
teras strategier och riktlinjer som bidrar till
att forebygga, hindra motverka eller av-
hjalpa betydande negativa miljoeffekter pa
varden och hansyn kopplade till kommu-
nens planerade mark- och vattenanvand-
ning.

Den sammanvégda bedémningen i MKB ar
att OP-forslaget hanterar och tar hansyn till
de olika markanvéandningsintressena i
kommunen pa ett bra och langsiktigt hall-
bart satt. Nagra forbattringar av OP-forsla-
get rekommenderas i MKB:

se Over nuvarande skrivelse om kommu-
nens installning till exploatering pa jord-
bruksmark, det bor framga en genomtankt
och tydlig strategi for framtida situationer
da jordbruksmark eventuellt behover tas i
ansprak.

- Se 6ver nuvarande skrivelse i OP-for-
slaget om instéllning till exploatering
pa jordbruksmark.

- Vidareutveckla naturvardsprogram-
mets strategiska atgarder till mer kon-
kreta atgarder i OP-forslaget
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- Se dver de foreslagna granserna for
LI1S-omradena sa att inga konflikter
finns med mark med naturvarden.

- Utveckla riktlinjerna for kommunens
kulturmiljovérden efterhand som det
nya kulturmiljéprogrammet arbetas
fram.

- Ta fram riktlinjer for bevarande av be-
fintliga landskapsbilder i kommunen.

- Ta fram riktlinje for ett buffertzonsy-
stem for olika slags friluftslivsvarden.

OPO06 har ingen Gvergripande strategi for
hur intressekonflikter mellan jordbruks-
mark och framfor allt mark for ny bebyg-
gelse ska hanteras. Det innebér att forut-
sdttningarna for att gora rattvisa och jam-
forbara avvagningar och varderingar &r
samre i OP06 an i aktuellt OP-férslag.

Social hallbarhet

Sociala aspekter ar jamte ekonomiska och
ekologiska aspekter mycket viktiga for
manniskors livskvalitet och valbefinnande
och har en given roll i samhallsplanering.

| ett socialt hallbart samhalle ges forutsatt-
ningar for en god halsa pa lika villkor for
hela befolkningen. Alla medborgare har
lika mojligheter oavsett kon, socioekono-
misk, etnisk eller kulturell tillhérighet.

Den fysiska planeringen kan inte ensam
skapa ett hallbart och inkluderande sam-
hélle men kan bidra till att ddmpa bostads-
segregationens konsekvenser, framja mo-
ten mellan manniskor, skapa forutsatt-
ningar for att ta hand om sin hélsa och ge



individen inflytande 6ver samhéllsutveckl-
ingen'??,

Kommunen formulerar i OP-forslaget sin
Overgripande strategi om rattvis fordelning
av nyttor och storningar. Sex viktiga krite-
rier for social hallbarhet samt strategier och
riktlinjer redovisas i syfte att uppna ett so-
cialt hallbart samhalle 2040. Indelningen i
och synliggorandet av skillnaderna i socio-
ekonomi i Motala kommun bedéms gene-
rellt vara ett bra verktyg i kommunens sam-
héllsplanering. Pa sa vis synliggors hur
olika kommundelar och bostadsomraden
skiljer sig at nar det galler upplatelsefor-
mer, utbildning, sysselsattning, inkomst
samt andel personer med utlandsk bak-
grund.

Bedémningen i MKB &r att kommunen ar
pa god vag att skapa sig en bild 6ver hur
jamlik och socialt hallbar kommunen &r
och genom det skapar de sig ett vardefullt
verktyg att anvanda i arbetet for att bli en
mer hallbar och jamlik kommun. Nagra
forslag till forbattringar av OP-forslaget
gors i MKB:

- Konkreta exempel pa hur den socioe-
konomiska statusen kan hdjas for om-
raden med Iag socioekonomi.

- Likvardig detaljeringsgrad, rattvis pri-
oritering och transparent presentation
av utvecklingsplanerna i samtliga ut-
vecklingsomraden i OP- forslaget.

122 https://www.hallbarstad.se/kronikor-om-
hallbarhet/social-hallbarhet-en-fraga-for-och-utan-
for-samhallsplaneringen/
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- Mer konkreta exempel pa vilken sorts
utveckling som planeras i stadsom-
vandlingsomradena. Sarskilt exempel
pa hur kommunens riktlinjer for social
hallbarhet implementeras.

Aven i nollalternativet OP06 behandlas
aspekter kring hur ett socialt hallbart sam-
hélle kan uppnas pa ett bra satt. Aven om
flera av de grundlédggande riktlinjerna for
social hallbarhet &r de samma, da som nu,
sa har forhallandena i Motala kommun ut-
vecklats och forandrats. FoOrutsattningar
och nulage som beskrivs i OP06 &r forle-
gade.

Avstamning mot lagar och mal

De svenska miljokvalitetsmalen, Agenda
2030, miljokvalitetsnormer, riksintressen,
art- och omradesskydd samt kulturmiljola-
gen ar exempel pa lagar och mal som kan
komma att paverka genomforandet av OP-
forslaget.

I MKB:n beskrivs kort innebdrden av dessa
lagar och miljomal for att i senare kapitel
stamma av vilka av i OP:n utpekade ut-
vecklingsstrategier eventuellt hamnar i
konflikt med tidigare nd&mnda lagar och
miljomal.

Miljokvalitetsmal och Agenda 2030

Genom foreliggande MKB konstateras att
ett flertal av de i OP-forslaget angivna stra-
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tegier och riktlinjer framjar de svenska mil-
jokvalitetsmalen och malen enligt Agenda
2030. | och med utpekandet av ett stort an-
tal LIS-omraden samt ianspraktagande av
jordbruksmark for nybyggnation beddms
dock OP-forslaget kunna medféra en viss
risk for att hamna i konflikt med miljoma-
let om ett rikt véxt- och djurliv eftersom
strandomraden i regel ar artrika.

Miljokvalitetsnormer

OP-forslaget beskriver miljokvalitetsnor-
mer (MKN) for vatten, utomhusluft, om-
givningsbuller samt fisk och musselvatten.

Infor framtida exploateringar i kommunen
ska sakerstéllas att mark- och vattenvéand-
ningen sker pa ett satt som inte riskerar att
forutsattningarna till att uppna miljékvali-
tetsnormerna forsdmras. Séarskilt ndmnas
kan en delstracka av vag 50 som gar genom
Motala stad. Enligt OP-forslaget planeras
har for en fortatning och stadsomvandling.

Riksintressen

Riksintressen galler geografiska omraden
som har utpekats darfor att de innehaller
nationellt viktiga véarden och kvaliteter.
Omradena avser framst mark- och vatten-
omraden, men kan &ven utgoras av beva-
randevard miljé i dvrigt, exempelvis be-
byggd miljo eller en landskapsbild.

Riksintresseanspraken &r inte slutgiltigt
faststallda forran kommunen tar ett juri-
diskt bindande beslut, till exempel genom
en detaljplan eller ett bygglov.

Natura 2000-omraden ar per definition av
riksintresse. Riksintresseomraden ska sa
langt som mojligt skyddas mot atgarder
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som patagligt kan skada de utpekade beva-
randevardena. Omraden for jord- och
skogsbruk ar generellt av nationell bety-
delse.

Vattern med Oar och strander &r riksin-
tresse enligt 4 kap for turism och rorligt fri-
luftsliv i sin helhet, med hé&nsyn till de na-
tur- och kulturvarden som finns i omra-
dena. Exploateringsforetag och andra in-
grepp i miljon far komma till stand endast
om kan ske pa ett satt som inte patagligt
skadar omradenas natur- och kulturvarden
och sa att omradets karaktar bevaras.

Bestammelserna utgor inte hinder for ut-
vecklingen av befintliga téatorter eller av
det lokala naringslivet eller for utférandet
av anlaggningar som behovs for totalfor-
svaret. Om det finns sarskilda skal utgor
bestdammelserna inte heller hinder for an-
laggningar for utvinning av sadana fyndig-
heter av &mnen eller material som avses i 3
kap.

Overvigande yta av Motala kommun be-
rors av ett eller flera riksintresseomraden.
Genom foreliggande MKB beddms de i
oversiktsplaneforslaget utpekade utveckl-
ingsomradena som berdrs av ett eller fler
riksintressen vilket i regel behdver utredas
narmare innan planerad atgard kan bli ak-
tuellt. Generellt kan antas att fler exploate-
rade omraden ldngs med Vatterns strand
innebdr en storre privatiseringsgrad av
strandomradena vilket generellt kan tyckas
vara motstridigt till det allménna intresset
av riksintresset for det rorliga friluftslivet.
Beroende pa platsens forutsattningar kan



en exploatering dock aven innebéra att till-
gangligheten tvartom forbattras. Ett ge-
nomforande av OP-forslaget innebar dess-
utom ett ianspraktagande av jord- och
skogsbruksmark.

Genom foreliggande MKB beddms att:

jord- och skogsbruksmarken ska skyd-
das sa langt som mojligt fran atgérder
som forsvarar ett rationellt brukande.

Skydd av naturen

For att paverka lagskyddade naturomraden
behovs sarskilt tillstand eller dispens av
tillsynsmyndigheten, oftast lansstyrelsen.
Om utveckling foreslas i omraden som pa
nagot satt skulle kunna paverka lagskyd-
dade omraden eller arter ska de foreskrifter
som finns kopplade till lagskydden foljas. |
sa fall foljer en process som stracker sig ut-
anfor OP-forslaget.

MKB har visat att det finns risk for negativ
paverkan pa fyra naturreservat, ett Na-
turminne, tre vattenskyddsomraden och at-
ta Natura 2000-omraden. De allra flesta av
forslagen géller inte exploatering inom
dessa omraden utan i anslutning eller i nar-
heten av omradet. Exploatering i narheten
av omradena beho6ver utredas i senare ske-
den for att sakerstalla att omradenas vérden
inte paverkas negativt pa lang eller kort
sikt. Om gallande lagar och foreskrifter
foljs i senare skeden bedéms OP-forslaget,
i det har skedet, inte ge nagon negativ pa-
verkan pa skyddad natur.

Samtliga dispenser och upphdvanden av
strandskyddet som beviljas av kommunen
granskas av Lansstyrelsen.
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Vid genomforande av utvecklingsforslagen
i OP-forslaget behéver det utredas mer i
detalj for respektive utvecklingsprocess
om och hur hotade arter riskerar att paver-
kas. Om de riskerar att paverkas kravs ett
dispensforfarande.

Kulturmiljolagen

Ostgotaslatten, soder om Gota kanal och
Boren, ar ett av de mest fornlamningstata
omradena i Sverige. Det finns cirka 700
kanda fornminnen i Motala kommun. Det
finns ocksa 19 kyrkomiljoer som &r skyd-
dade som kyrkliga kulturminnen och nio
byggnadsmiljéer som ar skyddade som en-
skilda byggnadsminnen i kommunen.

Risk for paverkan pa omraden och objekt
som &r skyddade i kulturmiljélagen ska ut-
redas mer i detalj i den fortsatta samhalls-
planeringsprocessen. ~ Om  beslutade
skyddsforeskrifter foljs bedéms inte OP-
forslaget ge nagon negativ paverkan pa de
lagskyddade kulturmiljovérdena.
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