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Milj6konsekvens-beskrivning 14 december 2017

Icke-teknisk sammanfattning

Motala och Vadstena kommuner har tillsammans tagit fram en ny
avfallsplan.

Avfallsplanen beskriver bland annat nuvarande avfallshantering, mal for
framtidens avfallshantering, atgiarder for att nd mélen och hur uppf6ljning
ska ske av om maélen uppnas.

Avfallsplanen bygger pa prioriteringarna som anges i EU:s avfallshierarki,
det vill sdga att man i forsta hand bor minska avfallsmangden, i andra hand
ateranvianda produkter, i tredje hand atervinna material, i fjirde hand
utvinna energi och bara som sista utvig deponera.

Avfallsplanens mal och strategier bidrar till att uppfylla nationella
miljokvalitetsmal och mal i den nationella avfallsplanen. De nationella
miljokvalitetsmal som berors i storst utstrackning ar “God bebyggd milj6”
och "Begriansad klimatpaverkan” som bada bedoms péverkas i positiv
riktning till f6ljd av planens genomforande.

Avfallsplanens genomférande bedoms inte leda till att relevanta
miljokvalitetsnormer 6verskrids.

Positiv miljopdverkan bedoms uppsta framst till foljd av atgarder for att 6ka
sortering och atervinning genom att infora fastighetsnira insamling hos
villahushall samt att uppfora en ny atervinningscentral pa Tuddarp som
klarar dagens och framtidens behov vad géller sortering och avfallsmangder.
Ovriga atgirder med stor betydande positiv miljopaverkan ar
informationsinsatser och andra atgiarder for att forebygga avfall, minska
matsvinn, 6ka ateranviandning, 6ka atervinning av avfall, sakerstalla att
farligt avfall hanteras pa sdkert sitt, minska nedskrapning samt
genomforande av riskklassning av nedlagda deponier. Genomférande av
avfallsplanen bedoms medfora battre resursutnyttjande av avfallet, kad
atervinning samt minskade utslapp till luft, mark och vatten. Fortsatt
kartlaggning av nedlagda deponier samt vid behov upprattande av
atgiardsplan for dessa bedoms pa sikt medfora minskade utslapp till mark
och vatten samt aven minskade utslapp till luft.

Negativ miljopaverkan bedoms som liten vid genomforande av
avfallsplanens atgirder. Negativ miljopaverkan bedoms kunna uppsta fraimst
till f6ljd av risk for att behovet kan 6ka av tunga transporter nir mer avfall
ska samlas in som separata avfallsslag. Okad miingd transporter medfor 6kat
utslapp av framst kviveoxider, koldioxid och partiklar till luft, vilket
paverkar luftkvalitet och klimat negativt. Denna negativa paverkan
motverkas till stor del av att sophdmtningsfordonen kors pa biogas och
darmed ar fossilfria och slapper ut betydligt mindre partiklar dn dieseldrivna
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fordon samt att mangden privata personbilstransporter till
atervinningsstationer kan minska néagot.

Flera atgarder syftar till att forandra beteenden, exempelvis information for
att forebygga avfall, 6ka dteranvandning och 6ka atervinning av avfall och
information om farligt avfall for att sddant avfall ska sorteras och lamnas pa
ett sdkert sitt. Det tar 1ang tid att forandra beteenden, men péa lang sikt kan
det fa stor positiv paverkan genom bittre resurshushallning och minskade
diffusa utslapp av milj6- och hélsoskadliga amnen.

Sammanfattningsvis bedoms genomforandet av avfallsplanen framst
medfora positiv miljopaverkan. Det som bedéms vara viktigast att beakta vid
genomforande av planens atgirder ar att ha uthéllighet betraffande
informationsinsatser kring forebyggande av avfall och 6kad sortering for
atervinning, eftersom det tar lang tid att fordndra beteenden.
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

Motala och Vadstena kommuner har tillsammans tagit fram en ny
avfallsplan. Avfallsverksamheten for de baida kommunerna ir organiserad
inom avfallsenheten vid Motala Kommun och avfallsplan och foreskrifter ar
gemensamma.

1.2 Behov och syfte av miljobedomning

Enligt Miljobalken ska behovet av miljobedomning bedomas vid ny
avfallsplan, eller storre dndring av befintlig avfallsplan. Syftet med
miljobedomningen &r att fraimja hallbar utveckling genom att integrera
miljoaspekter i planen. Bedomningen av betydande miljopaverkan
genomfors utifran 6 kap. Miljobalken och forordningen (SFS 1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar.

Inom avfallsverksamheten for Motala och Vadstena kommuner nyttjas
Tuddarp avfallsanldggning i Motala. Denna anldggning ar tillstdndspliktig
med huvudbransch deponering och tillhérande kod 90.300'. Anlaggningen
omfattas dven av bilaga 3 i forordning (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar2.

Den foreslagna avfallsplanen paverkar verksamheten vid Tuddarp
avfallsanlaggning. Avfallsplanen anses dirmed kunna medfora betydande
miljopaverkan3 och miljokonsekvensbeskrivning for planen ska upprattass.

2 Avfallsplan for Motala och Vadstena kommuner

2.1 Avfallsplanens syfte

Syftet med en ny avfallsplan for Motala och Vadstena kommuner ar att:

e Se att gillande lagstiftning f6ljs inom omradet, samt att bidra till att
nationella miljomal uppfylls.

e Skapa en bred forankring och ett brett engagemang kring fragorna
hos kommunernas medborgare och inom kommunens organisation.

e Bidra till att uppna ett hallbart samhélle.

" Miljprévningsforordning 2013:251, 29 kap, 21 §.

2 Bilaga 3, Andra projekt b, anlaggning for bortskaffande av avfall.

3 Enligt Férordning (1998:905) om miljtkonsekvensbeskrivningar (3-4 §8§).
4 Enligt kraven i 6 kap. Miljébalken (1998:808, 6 kap, 12 §).
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2.2 Avfallsplanens innehall

Avfallsplanen baseras pa Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2017:2) om
vad en kommunal avfallsplan ska innehalla. I avfallsplanen redovisas bland
annat mal och atgarder for avfallshanteringen, beskrivning av nulédge
avseende mangder och behandling av avfallet, nedlagda deponier och
uppfoljning av foregaende avfallsplan.

Avfallsplanen bygger pa prioriteringarna som anges i EU:s avfallshierarki,
det vill sdga att man i forsta hand bor minska avfallsmangden, i andra hand
ateranvianda produkter, i tredje hand atervinna material, i fjirde hand
utvinna energi och bara som sista utvig deponera.

Utifran bl.a. nationella miljomal, den nationella avfallsplanen och aktuell
lagstiftning samt diskussioner i avfallsplaneringsprocessen har
huvudomraden for avfallshanteringen identifierats. En projektgrupp, samt ett
flertal andra personer med olika kompetenser inom de bdda kommunerna var
delaktiga i framtagning och bearbetning av forslag till mal och atgéarder.

Mal, delmal och atgéarder har tagits fram inom f6ljande tre huvudomraden
med nedan angivna mal och delméal inom varje huvudomraden:

1. Minskad mingd och farlighet

Mingden hushallsavfall som arligen samlas in understiger 500 kg per
person. Inget farligt avfall finns i restavfallet. Avfallshierarkin
genomsyrar kommunernas egen verksamhet.

2. Okad resurshéllning

Goda mdjligheter for insamling av textil, elektronik och byggdetaljer fran
privatpersoner samt kommunernas verksamheter for ateranvindning.
Minst 50 % av matavfallet fran hushall sorteras ut och behandlas sa att
béade viaxtnaring och energi tas tillvara. Vid minst 50% av kommunernas
anlaggningsarbeten anviands ateranvianda massor (schakt, asfalt, rivning
och liknande).

3. Forbittrad insamling och behandling

Killsortering pa allmin plats. Medborgarna ar néjda med och
informerade kring avfallshanteringen. Saker hantering av skrotbilar.
Atgirdsplan och arbetssitt for gamla deponier finns for att hantera risker
fran "gamla miljosynder". Séker sluttickning av gamla Tuddarp-deponin.
Minst 25 % mindre restavfall ar 2021.

Ur miljosynpunkt bedoms de viktigaste atgarderna vara att:

e Bygga ny atervinningscentral pa Tuddarp som klarar dagens och
framtida behov.
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Infora fastighetsnira insamling hos villahushall.

Genomfora etapp 2 och etapp 3 av sluttickningsplan for gamla
deponin pa Tuddarp.

Ta fram atgardsplan enligt metodik MIFO fas 2 samt rutiner for att
hantera risker kopplade till gamla deponier.

Ovriga &tgirder &r:

Informationskampanjer ska goras om nedskrapning, farligt avfall,
insamling av textil, kdllsortering, matsvinn samt om vad som héander
med det avfall som samlas in samt hur man kan minska uppkomsten
av avfall.

En studie (examensarbete) i samarbete med Linkopings Universitet
ska goras inom omradet nudging med syfte pa att ta fram
avfallsminskande atgirder.

Forsok med papperskorgar for killsortering ska goras pa lampliga
platser samt en utviardering hur ett eventuellt utbrett inforande kan
ga till.

Etablering av kontakt och dialog med naringslivet och organisationer
pa orterna kring avfallsfragor och mojligheter med
avfallsférebyggande arbete. Aven utfora tillsynsinsatser kring farliga
amnen.

Atgirder for att 6ka och folja upp ateranvindningen av exempelvis
textil, arbetsklader, elektronik, byggmaterial och massor vid
anlaggningsarbeten ska goras.

Utreda och se over kallsortering, avfallsfloden, avfallspolicy och
upphandlingsrutiner inom kommunerna. Aven separat insamling av
matfett och frityroljor samt lagefterlevnad hos bilskrotar ska utredas
och ses over.

Rutiner ska inforas for att respektive IT-enhet dger IT-utrustning som
hyrs ut till verksamheterna, samt infora rutiner for atertagande och
utldning av begagnad utrustning inom verksamheterna.

Ta fram plan for samordning av tillsyn av skrotbilar mellan olika
myndigheter sdsom polis, skattemyndigheten och miljo- och
halsoskyddsenheten.

Dessa atgirder syftar till att minska avfallsmangden, 6ka dteranvindningen,
minska miljobelastningen, 6ka atervinningen och samtidigt ha ménniskan i
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fokus. Atgirderna syftar till positiv miljopaverkan, men kan @ven medfora
vissa negativa effekter.

Miljoeffekter och konsekvenser beskrivs i kapitel 4.

For utforligare information om avfallsplanens innehall hanvisas till
plandokumentet ”Avfallsplan for Motala och Vadstena kommuner”.

2.3 Avfallsplanens forhallande till andra planer och
program

Avfallsplanen forhaller sig till andra planer, program och strategier genom
att bade paverkas av och paverka dessa planer och program. Relevanta
planer, program och strategier som kan paverka avfallsplanen eller som
avfallsplanen kan utgora underlag till ar exempelvis:

e Lokalt utvecklingsprogram

e Verksamhetsplan

e Detaljplan

e Oversiktsplan

e Markanvisning

e Mark- och bostadsférsorjningsprogram
¢ Klimat- och energiplan

e Naturvardsprogram

e Miljoprogram med miljopolicy

3 Metod for miljobedomning av avfallsplan

3.1 Bedomningsgrunder och avgransningar

Syftet med kommunala avfallsplaner ar att framja hallbar utveckling. Av
denna anledning ar paverkan pa manniskors hilsa och miljon i huvudsak
positiv vid genomforande av en avfallsplan. Aven foreliggande avfallsplan
bidrar i huvudsak till positiv miljopaverkan, detta frimst genom att frimja
hushallningen av naturresurser, genom 6kade mojligheter till dtervinning
och ateranviandning av hushallens mat- och restavfall, farliga avfall och
grovavfall.

3.1.1 Miljoaspekter och huvudomraden

Redovisningen i miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) fokuseras pa de mest
vasentliga miljoaspekterna, se nedan. Dessa miljoaspekter ar de aktiviteter
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eller tjanster inom avfallshanteringen som ror avfallsplanen och som
vasentligen kan paverka miljon. Tyngdpunkten i MKB:n ligger pa de
avfallsfragor dar Motala och Vadstena kommuner sjilva har radighet 6ver
hanteringen och behandlingen av avfallet.

I Miljobalkens 6 kap. 12 § punkt 6 anges de miljoaspekter som ska beaktas
vid miljobedémning. Av dessa bedoms foljande miljoaspekter vara viasentliga
for genomforande av avfallsplanen:

e Minniskors hilsa; hiar behandlas framst atgiarder for att sikra
hanteringen av farligt avfall, insamlingens paverkan genom buller
samt minskad nedskripning.

e Materiella tillgdngar och resurshushéllning; har behandlas fraimst
atgarder for att genom 6kad service och kundnojdhet 6ka andelen av
avfallet som skickas till materialatervinning.

e Luft och klimatfaktorer; hiar behandlas framst gas frdn deponier samt
transporter.

e Mark och vatten; hiar behandlas framst atgiarder vid nedlagda
deponier.

Enligt 6 kap. 11 § Miljobalken ar det planens genomférande som ska
miljobedomas. Genomforandet av avfallsplanen ar planens atgarder for att
né avfallsplanens faststillda mal. Atgirderna miljobedéms utgdende fran
ovan namnda miljoaspekter.

Péaverkan beskrivs 6vergripande utifran vad som har bedémts rimligt med
hénsyn till planens innehall och detaljeringsgrad och den kunskap som finns
tillganglig. Det gors ingen djupgdende berdkning av konsekvenser, som det
exempelvis gors i en livscykelanalys (LCA).

Miljopaverkan fran de anlidggningar i drift som finns inom kommunen
beskrivs inte i detalj utan detta hanteras inom ramen for
tillstandsprovning/anmalningsarende och tillsyn for dessa anlaggningar.

3.1.2 Geografisk och tidsmassig avgransning

Miljobedomning och MKB fokuserar pa paverkan i Motala och Vadstena
kommuner. Avfallshanteringen ar dock inte enbart lokal. Transporter till
anlaggningar utanfor kommunerna forekommer i stor utstrackning.
Exempelvis sa transporteras matavfall, restavfall och impregnerat virke till
Tekniska verken i Linkoping. Transporternas miljopaverkan bedoms
generellt.

Miljopéaverkan som kan antas uppsta till foljd av behandling av avfall vid
behandlingsanliggningar i andra kommuner hanteras i tillstdndsansokan till
dessa anlaggningar och berors inte har.
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Bedomningen gors i huvudsak av genomforandet av planen fram till det ar
som ges av tidsperspektivet for de mal som formulerats i avfallsplanen.

3.1.3 Svarigheter i samband med miljobedomning

En avfallsplan ar ett strategiskt dokument i jamforelse med exempelvis en
detaljplan, som ar en fysisk plan, och utfallet av planerade atgarder i en
avfallsplan kan darfor vara svart att kvantifiera och bedoma i jamforelse med
exempelvis fysiska atgirder i en detaljplan.

For att helt uppfylla samtliga ldngsiktiga mal som foreslas i avfallsplanen
kravs genomgripande forandringar av samhallets produktions- och
konsumtionsmonster, vilket troligtvis inte kan ske under de ar som
avfallsplanen géller. Avfallsplanen ar ett viktigt steg pa viagen for att pa lang
sikt kunna uppfylla nationella mél, och andra mal som har en koppling till
avfallsminimering och avfallshantering.

3.2 Alternativ

Enligt miljobalken ska i en MKB “rimliga alternativ med hansyn till planens
eller programmets syfte och geografiska rackvidd identifieras, beskrivas och
bedomas”.

3.2.1 Nollalternativet

Nollalternativet avser en situation som kan uppsta om foreslagen avfallsplan
inte beslutas och inte genomfors. Om inte forslaget till ny avfallsplan
beslutas skulle foregadende avfallsplan kvarstéa och fortsitta gélla.

De flesta atgarder som beskrivs i foregidende plan har genomforts eller
behover revideras med avseende pa tidplanen. Det kan konstateras att med
nollalternativet skulle ett viktigt verktyg saknas for att tydligt arbeta for
minskade avfallsméangder och 6kad atervinning av avfall och flera av de
positiva effekter som beskrivs skulle riskera att utebli eller forsenas. Enligt
avfallsforordningen ska avfallsplanen ses 6ver minst vart fjirde ar och vid
behov revideras. Nollalternativet innebar darmed att foregdende avfallsplan
inte skulle uppfylla nu gillande lagstiftning och ar séledes €j ett relevant
alternativ.

3.2.2 Alternativ till avfallsplanens forslag att infora fastighetsnara
insamling hos villahushall
Flera av atgarderna i avfallsplanen har osdkert utfall beroende pa i hur stor
utstrackning manniskor dndrar beteenden kring bland annat sortering och
konsumtion. Miljoeffekterna av genomforandet av avfallsplanen, som
beskrivs i kapitel 4, kvantifieras i vissa fall baserat pa utfall for fastighetsnira
insamling av forpackningar och tidningar. Darfor visas dven ett alternativt
utfall i kapitel 4.2.4.

Alla villahushall kommer att erbjudas att anvianda tjanster for fastighetsnara
insamling av forpackningar och tidningar. Kommunerna planerar for ett
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genomforande med hog anslutningsgrad, det vill saga att minst 80 % av
villahushallen dr anslutna. Det ger mer utsorterat material till atervinning
och medfor ocksa mer kostnadseffektiv insamling, jamfort med lag
anslutningsgrad. I kapitel 4.2.4 jamfors oversiktligt effekten av om
anslutningsgraden skulle bli 1ag, ca 30 %.

3.3 Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer ar ett juridiskt bindande styrmedel i miljobalken som
anvands for att forebygga eller atgarda miljoproblem. Det finns
miljokvalitetsnormer for:

¢ Fisk- och musselvatten (normer for grans och riktviarden)
e Vatten (normer for statusklassificering)

e Omgivningsbuller (malsattningsnormer gillande kartldggning och
rapportering av bullerkillor)

¢ Utomhusluft (normer for halter)

Miljokvalitetsnormer och miljokvalitetsmal beaktas i planen genom att
planen som helhet syftar till att frimja héallbar utveckling och att tgirderna i
synnerhet ska genomféras med syfte att fraimja en god miljo och ménniskors
halsa.

Miljokvalitetsnormer for vatten (SFS 2004:660) bedoms ej 6verskridas till
foljd av planens genomforande. Atgirder vid nedlagda deponier syftar till att
minska risken for negativ paverkan pa aktuella recipienter. Hanteringen av
farligt avfall och driften av Tuddarp sker enligt verksamhetens tillstand,
sarskilda rutiner och med tekniska l6sningar som tillsammans ska minimera
risken for utslapp.

Miljokvalitetsnormer f6r omgivningsbuller (SFS 2004:675) omfattar
kartlaggning och atgardsprogram for storre kommuner och vagar vilket inte
omfattar Motala och Vadstena kommuner. Genomforandet av avfallsplanen
bedoms darmed inte bidra till att miljokvalitetsnormen for omgivningsbuller
overskrids.

Kraven pa luftkvalitet i utomhusluft bestims i "Luftkvalitetsforordningen”
SFS 2010:477. Genomforandet av avfallsplanen bedoms inte bidra till att
miljokvalitetsnormen for luft 6verskrids.

Miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten bestdms i forordning SFS
2001:554. Genomforandet av avfallsplanen bedoms inte bidra till att
miljokvalitetsnormen for fisk och musselvatten 6verskrids.
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3.4 Globala mal for hallbar utveckling

I september 2015 antog FN:s generalforsamling 17 globala mal for hallbar
utveckling, den sa kallade Agenda 2030*. Dessa globala mal ska genomforas i
FN:s samtliga medlemslander, daribland Sverige. Vid framtagande av nya
nationella mal kommer hénsyn tas till de globala malen, men det bedoms
inte innebadra behov av ndgon drastisk forandring av inriktningen pa de
nationella mal som finns i Sverige och som beror avfallshanteringen. I kapitel
3.5 anges darfor de nationella mal som beror avfallshanteringen och som
bedoms vara relevanta for Motalas och Vadstenas avfallsplan.

3.5 Miljokvalitetsmal och mal i den nationella avfallsplanen

Riksdagen har antagit 16 nationella miljokvalitetsmal. Miljopaverkan fran
avfallshanteringen beror framst miljokvalitetsmélen:

¢ God bebyggd miljo
e Begrinsad klimatpéverkan
o  Giftfri miljo
Etappmalen inom avfallsomradet ar:

e Etappmalet om 6kad resurshushallning i livsmedelskedjan innebar
att insatser ska vidtas senast 2018 si att resurshushallningen i
livsmedelskedjan 6kar genom att minst 50 procent av matavfallet
fran hushall, storkok, butiker och restauranger sorteras ut och
behandlas biologiskt sa att vaxtniring tas tillvara, dar minst 40
procent behandlas, sé att 4ven energi tas tillvara.

¢ Etappmalet om byggnads- och rivningsavfall innebar att insatser ska
vidtas senast 2020 sa att forberedandet for ateranvandning,
materialatervinning och annat materialutnyttjande av icke-farligt
byggnads- och rivningsavfall ar minst 70 viktprocent.

Ett av de tidigare delmalen till miljokvalitetsmélen berorde aterforing av
naringsdmnen fran avlopp och bedoms fortfarande vara aktuellt i avvaktan
pa att ett eventuellt nytt mal som beror denna fraga beslutas.
Naturvardsverket har tidigare, i redovisning av regeringsuppdrag om héllbar
aterforing av fosfor, foreslagit nya mal. Senast beslutade delmal lyder:

e Ar 2015 tas minst 60 procent av fosforforeningarna i avlopp tillvara
och aterfors till produktiv mark, varav minst halften aterfors till
akermark.

Etappmalet till begransad klimatpaverkan lyder:

" www.globalamalen.se
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e Utsldppen for Sverige ar 2020 bor vara 40 procent ldgre an utsldppen
ar 1990 och giller for de verksamheter som inte omfattas av EU:s
system for handel med utslappsratter.

Det hir innebar att utslappen av vaxthusgaser ar 2020 ska vara cirka 20
miljoner ton koldioxidekvivalenter lagre for den icke handlande sektorn i
forhallande till 1990 ars niva.

Den nuvarande nationella avfallsplanen giller 2012-2017. Utéver etappmal
till miljokvalitetsmal finns har bland annat mél om att 6ka ateranvandning
och materialatervinning av avfall och sarskilt av textilavfall och elavfall,
minska nedskridpning, minska mangden matavfall, forbattrad hantering av
skrotbilar samt kontroll av nedlagda deponier.

De foreslagna etappmalen till miljokvalitetsmalen och malen i den nationella
avfallsplanen har varit vagledande i processen att formulera méal och
atgarder i avfallsplanen. Exempelvis bedoms atgiarden att infora
fastighetsnira insamling av forpackningar och tidningar vid smahus bidra till
okad materialatervinning. Atgirden bedoms Aven forbittra insamlingen av
matavfall och ddrmed bidra till att det nationella mélet for hantering av
matavfall uppfylls. Sammantaget bedoms de nationella méalen paverkas i
positiv riktning av avfallsplanens atgéarder.

Miljokvalitetsmalet "Begransad klimatpaverkan” beaktas sarskilt genom att
bland annat 6ka materialatervinning genom fastighetsnira insamling av
forpackningar och tidningar och ddrmed dven 6ka insamlingen av matavfall,
atgarder for att minska mangder avfall genom informationsinsatser.

Miljokvalitetsmalet ”Giftfri miljo” och "God bebyggd milj6” beaktas sarskilt i
avfallsplanen genom &tgirder som syftar till att forbattra hanteringen av
farligt avfall, forbattra insamlingen av sorterat avfall samt kontrollen av
nedlagda deponier.

Miljomaélen kan i mindre omfattning dven péaverkas i negativ riktning av
avfallsplanens atgarder. Framst géller det att utokade mojligheter till
sortering av avfall kan ge ett 6kat antal transporter med tunga fordon, vilka
ger utslapp av Amnen som kan paverka klimatet negativt. Denna negativa
paverkan motverkas av de atgarder som genomfors for att se till att
transporterna ar fossilfria samt att mangden privata personbilstransporter
till atervinningsstationer kan minska nagot.
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4 Betydande miljopaverkan

Héar bedéms hur genomforandet av avfallsplanen paverkar miljon och de
nationella miljomalen utifrdn de foreslagna vasentliga miljoaspekterna for
avfallshanteringen. Varje enskilt mal och varje enskild atgdrd kommenteras
inte, utan en bedomning gors utifran hur mal och atgiarder inom respektive
huvudomrade sammantaget paverkar miljon och de nationella mélen.

4.1 Manniskors halsa

Har behandlas framst atgarder for att sdkra hanteringen av farligt avfall,
insamlingens paverkan genom buller samt minskad nedskrapning.
Konsekvenser for manniskors hilsa till f61jd av negativ paverkan pa
luftkvalitet anges i kapitel 4.3. Avfallshanteringen ger dven upphov till
utslapp till mark och vatten, vilket kan ge effekt pdA manniskors hilsa om det
sker exponering for farliga amnen. Hur atgarder i avfallsplanen paverkar
utslapp till mark och vatten behandlas i kapitel 4.4.

4.1.1 Nulage och forutsattningar

Farligt avfall innehaller amnen som kan vara skadliga for manniskor och
miljon. Om farligt avfall inte hanteras pa ett sikert sitt finns risk for direkt
eller diffus spridning av skadliga &mnen och risk for att manniskor paverkas
negativt. Darfor ar en av avfallshanteringens viktigaste uppgifter att skapa
forutsattningar for en sdker hantering av farligt avfall.

Nedskrdpning pa offentliga platser upplevs idag vara ett problem i ménga
kommuner och har darfor lyfts fram i den nationella avfallsplanen. En del av
problemet kan hianforas till tervinningsstationer och tomning och stidning
av dessa. En skripig offentlig miljo kan ha samband med upplevelse av
otrygga! miljoer och risk for mindre brott sdsom klotter och skadegorelse.
Nedskrapning kan dven bidra till diffus spridning av farliga azmnen.

Buller uppstar fran avfallshantering i insamlingsledet pa flera sitt,
exempelvis fran bade insamlingsfordon och hantering av behallare. Bullret ar
i dessa fall dock kortvarigt. Buller kan generellt sett ge upphov till storning av
manniskors hilsa genom stress och stord somn, vilket i sin tur kan leda till
irritation, trotthet, hogt blodtryck och hjart- och kirlsjukdomar. Det
nationella miljokvalitetsmalet "God bebyggd milj6” innefattar att storningar
fran trafikbuller ska minska.

! Stiftelsen Hall Sverige Rent, www.hsr.se
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4.1.2 Negativ miljopaverkan

Negativ paverkan bedoms kunna uppsta pa manniskors halsa. Exempel pa
hur negativ paverkan kan uppsta ar genom 6kade bullernivaer och
luftféroreningar orsakade av avfallstransporter vid insamlingsplatser och pa
vagnat.

Omfattningen av den negativa miljopaverkan vid genomférande av
foreslagen avfallsplan bedoms som liten, eftersom inga av de planerade
atgdrderna bedoms péaverka bullernivderna i nagon betydande omfattning.

4.1.3 Positiv miljopaverkan

Positiv paverkan bedoms kunna uppstd pa manniskors hélsa genom
exempelvis atgarder for att minska nedskriapning och forbattrad insamling av
farligt avfall. Minskad nedskrapning bidrar till positiv upplevelse vid vistelse
i omraden som ar viktiga ur rekreationssynpunkt, samt bidrar till upplevelse
av okad trygghet. Effekterna bedoms bli 6kad trivsel i offentliga miljoer.
Genom oOkad insamling av farligt avfall minskar risken for spridning av
farliga Amnen som kan paverka manniskors hélsa.

4.1.4 Atgirder for att minska negativ miljopaverkan

For att minska negativ paverkan pa manniskors hélsa vid genomférande av
planen bor bland annat:

e Hansyn till avfallshanteringen att tas tidigt i processen for fysisk
planering av nya bostadsomréaden och offentliga omraden.

4.2 Materiella tillgangar och resurshushallning

Materiella resurser omfattar ateranvindning och materialatervinning,
hantering och omhéndertagande av farligt avfall samt hallbar konsumtion.
Har behandlas frimst utvecklad aterbruksdel vid atervinningscentral,
insamling av avfall for dtervinning, information och atgéarder for 6kad service
och kundnéjdhet for att forebygga avfall och 6ka andelen
materialatervinning.

4.2.1 Nulage och forutsattningar

I Motala kommun samlades 46 kg forpackningar och returpapper? per
invanare in for atervinning under ar 2016. Motsvarande uppgift for Vadstena
ar 59 kg per invanare. Sammantaget for kommunerna sorteras det ut cirka 53

" Kalla FTI
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kg per invanare i genomsnitt. Nationellt samlas ca 66 kg per invénare in i
genomsnitt. Invanare i Motala och Vadstena kommuner sorterar saledes ut
mindre forpackningar och returpapper an genomsnittet nationellt. For att
minska mangden restavfall och 6ka mojligheter for materialatervinning sa
har beslut tagits om att fastighetsnira insamling hos villahushéll kommer att
inféras under perioden 2018-2020.

En ny, betydligt storre och mer littillginglig atervinningscentral pa Tuddarp
ska byggas. I och med denna utbyggnad kommer kapaciteten pa
atervinningscentralen och majligheten till sortering for tervinning av fler
fraktioner att 6ka . P4 den nya atervinningscentralen kommer dessutom
aterbruk och avfallsforbyggande arbete lyftas fram mer an tidigare.

4.2.2 Negativ miljopaverkan

I den utstrackning det kommer att ske sluttackning av nedlagda deponier
medfor detta behov av jordmassor, bade for utjamning, tatning och for
vaxtetablering, vilken dr en negativ effekt med avseende pa
resurshushéllning.

Omfattningen bedoms dock vara liten under avfallsplanens tidsperiod,
eftersom atgirder vid nedlagda deponier och vid Tuddarps avfallsanldggning
kommer att ske pa langre sikt. I s stor utstrackning som majligt anvands
jord- och schaktmassor som behéver omhéndertas fran bygg- och
rivningsarbeten.

4.2.3 Positiv miljopaverkan

Positiv paverkan pa materiella resurser kan uppsta om mangden avfall totalt
sett minskar eller om mangden avfall till atervinning 6kar.

Inférande av fastighetsnara insamling av foérpackningar och tidningar

Den 16sning som kommer att erbjudas ar en fyrfackslosning. En
fyrfackslosning innebar att varje villahushall far tva kirl som ar uppdelade i
olika fack, totalt 8 fack, dar hushallet ska sortera forpackningar och
tidningar. Tomning sker sedan si att varje fack toms till "sitt” fack i sopbilen.

Idag, innan fyrfacksinsamling infors, ska alla hushéll sortera matavfall och
lagga det i gron pase. Pasarna laggs tillsammans med restavfall i soptunnan.
De grona péasarna sorteras sedan ut i en anldggning med hjalp av optisk
sortering dar fargen pa pasen lases av och grona péasar slés at sidan.

I tabell 2 visas genomsnittlig sammanséttning av det som ar kvar i
restavfallet efter att hushallen har sorterat dels med fyrfackssystem och dels
med dagens system diar matavfall sorteras i gron pase for optisk sortering.
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Tabell 2 Mingd forpackningar och tidningar (felsorterat) som dnda ar
kvar i restavfall fran villor, med olika typer av
insamlingssystem, kg/hushall och vecka. Killa: Avfall Sverige
2016:28, nationell sammanstillning av plockanalyser.

Fyrfack Optisk* Skillnad

per
hushall
Glas 0,05 0,12 0,07
Pappersforpackningar 0,26 0,48 0,22
Plast 0,5 0,84 0,34
Metall 0,05 0,14 0,09
Tidningar 0,17 0,27 0,1
Summa 1,03 1,85 0,82

1. I insamlingssystem dar hushall sorterar matavfall i grona pésar och ska transportera
forpackningar och tidningar till dtervinninsstationer, d.v.s. det system som finns i Motala och

Vadstena innan fyrfackskarl infors.

Alla villahushall kommer att erbjudas att anvianda tjanster for fastighetsnara
insamling av forpackningar och tidningar. Kommunerna planerar for ett
genomforande med hog anslutningsgrad, det vill saga att minst 80 % av
villahushallen ar anslutna.

Baserat pa 12 596 hushall i smahus i Motala och Vadstena kommuner
beraknas insamlingen av forpackningar och tidningar 6ka med ca 430 ton!
per ar, om minst 80 % av hushallen byter fran dagens insamling med
matavfall i grona péasar till att sortera i atta fraktioner med fyrfackskarl.

Underlaget baseras pa nationellt genomsnitt for villahushushall i andra
kommuner som anvander sortering av matavfall i gron pase respektive
genomsnitt for kommuner som anvander fyrfackskarl. Det framtida
resultatet i Motala kan darfor skilja sig nagot fran detta.

Ovriga atgarder

Atgirder for att bidra till att avfallsmiingden pa 1ang sikt minskar finns inom
huvudomrade for minskad mangd och farlighet, huvudomréadet 6kad
resurshushéllning samt huvudomradet for forbattrad insamling och
behandling. Det kan handla bade om att inte konsumera ”i onddan”, att vilja
produkter av god kvalitet, som héller lange, och om att 6ka mangden avfall
eller produkter som ateranvands.

Aven atgirder for minskad nedskripning kan medfora positiva effekter pa
méangden material som lamnas till atervinning, om platserna for avlaimning
uppfattas som inbjudande. Atgirden om inforande av fastighetsnira

0,82 kg/hushall och vecka x 52 veckor x 12 596 hushall x 0,8 anslutningsgrad = 430 ton
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insamling hos villahushall i avfallsplanen forvantas bidra till att minska
andelen felsorterat restavfall samt att 6ka mdjligheterna till atervinning av
det utsorterade materialet.

Om ateranviandning och atervinning av material 6kar, s minskar behovet av
att ta ut jungfruligt material fran jordens dndliga resurser. Det ar alltid mer
resurseffektivt att anvianda ett material flera ganger an att forbranna det och
tillverka nya produkter av jungfruligt material, se aven kapitel 4.2.

Produktion av mat kraver stora resurser i form av exempelvis vatten,
elektricitet, drivimedel och gronytor. Mat som hade kunnat anvindas, men
som slingts, s.k. matsvinn, ger dirmed upphov till miljopaverkan helt i
onodan. Erfarenheter fran andra kommuner visar att atgarder i storkok pa
exempelvis forskolor och skolor kan medfora en betydande minskning i
miangden matsvinn fran dessa verksamheter. En stor del av kommunernas
invanare, inte minst barn, skolelever och deras forildrar, berors av detta och
atgarderna kan dven ge bredare miljopedagogiska effekter.

Genom rotning av matavfall uppkommer biogas som kan anvindas som
fordonsbransle och darmed ersatta fossilt bransle, se kapitel 4.2 om
paverkan pa luft. Genom rétningsprocessen uppkommer dven en rétrest som
kan anvandas som ekologiskt godningsmedel, sa kallat biogodsel. Biogodsel
ersatter anvandning av dndlig resurs i form av fosforgodselmedel.

Omfattningen av de positiva miljokonsekvenserna beror pa i vilken
omfattning manniskors beteenden forandras. Sddant tar tid, men pa lang sikt
bedoms de positiva miljokonsekvenserna bli stora.

4.2.4 Alternativ till avfallsplanens forslag att infora fastighetsnara
insamling hos villahushall

I avsnitt 4.2.3 ovan berdknas miangden avfall som skulle kunna sorteras ut

fran restavfallet, och istillet skickas till materialdtervinning, om 80 % av

villahushallen anvander fyrfackskarl istillet for dagens insamlingsystem. Om

anslutningen blir ldgre, exempelvis om bara ca 30 % av hushéllen anvinder

fyrfackskarl, berdknas insamlingen bara 6ka med ca 160 ton* per ar.

Anslutningsgraden paverkar baide mangden utsorterat material till
atervinning och hur kostnadseffektiv insamling blir.

Ur miljosynpunkt bedoms darfor avfallsplanens forslag att infora
fastighetsnira insamling hos villahushéll med mycket hég anslutningsgrad
vara det som ger mest positiva miljoeffekter jamfort med om
anslutningsgraden skulle bli 1ag.

0,82 kg/hushall och vecka x 52 veckor x 12 596 hushall x 0,3 anslutningsgrad = 160 ton
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4.2.5 Atgirder for att minska negativ miljopaverkan eller 6ka positiv
paverkan

For att minska negativ paverkan, eller 6ka positiv paverkan, pa materiella

tillgdngar och resurshallning vid genomforande av planen bor dven beaktas

att:

e Bittre sortering av restavfall i flerbostadshus for att pa sa sitt kunna
atervinna material i hogre grad. Med béttre sortering av restavfall
inte bara hos villahushall, utan daven hos flerbostadshus, forbattras
mojligheterna till 6kad materialatervinning vilket i sin tur minskar
den negativa miljopaverkan.

e Forandring av konsumtionsmonster, attityder och beteende for att
uppna forandringar kraver ett langsiktigt arbete och det ar viktigt att
ha stor uthéllighet betriaffande informationsinsatser som syftar till att
forandra beteenden, eftersom detta tar lang tid. Valplanerade
informationsinsatser bedoms dock kunna fa stor positiv paverkan pa
lang sikt.

4.3 Luft och klimatfaktorer

Luft och klimatfaktorer omfattar de vaxthusgaser som bidrar till den globala
uppvarmningen och 6vriga luftfororeningar som ar farliga for manniska och
miljo. Har behandlas framst transporternas paverkan och insamling av
matavfall. Deponerat avfall berors ocksa, men forutsattningar for atgarder
vid nedlagda deponier beskrivs i kapitel 4.4.

4.3.1 Nulage och forutsattningar

De vanligaste luftfororeningarna bestar av kvave- och svaveloxider,
marknara ozon samt svavande partiklar av olika storlek. Luftfororeningar
kan stilla till problem lokalt, till exempel for méanniskors hilsa, nar hoga
halter uppstar nara en fororeningskalla eller inom ett tiatt befolkat omrade. I
en studie som presenterades for nagra ar sedan' uppskattades att hoga
partikelhalter orsakar mer dn 5 000 fortida dodsfall i Sverige per ar.

I kommunerna ar bakgrundshalter av fororeningar i luften 1dg. De hogsta
fororeningsnivaerna finns i tatorterna och fororeningarna utgors i huvudsak
av kvivedioxid och partiklar. For utomhusluft giller
luftkvalitetsforordningen (SFS 2010:477).

Utslapp fran vagtrafik utgor, tillsammans med utslapp fran industrin, en
storre del av de totala utslappen av klimatpaverkande gaser.

Det ar bara en mycket liten del av utslappen av klimatpaverkande gaser i
kommunerna som kommer direkt fran avfallshanteringen. Avfallsenhetens

L IVL 2009, "Quantification of population exposure to PM2.5 and PM10 in Sweden 2005, B 1792
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samtliga fordon drivs fossilfritt, antingen med biogas eller med biodiesel
(HVO). En personbil som anvinds i verksamheten drivs med gron el.
Avfallshanteringen ar idag starkt beroende av transporter, fraimst transporter
med tyngre fordon for insamling av avfall och transport till
behandlingsanldggning, men dven av privatpersoners personbilstransporter
for avlamning av avfall vid atervinningsstationer och dtervinningscentraler.

Behandlingsanlaggningar for avfall finns bade inom kommunerna och i
narliggande kommuner for vissa avfallsslag. Forpacknings- och
tidningsavfall transporteras till dtervinningsanlaggningar pa spridda orter i
landet.

Deponigas fran de sluttidckta delarna pa Tuddarps avfallsanldggning samlas
in och leds till metanoxidationsbrunnar for att minska metangasutslappen.
Deponigas innehéller bland annat metangas, som &r en klimatpaverkande
gas. Metangas ar en kraftigare klimatpaverkande gas dn koldioxid och det ar
viktigt att sakerstalla att det inte sker betydande lackage till luft.

4.3.2 Negativ miljopaverkan

Negativ miljopaverkan bedoms kunna uppsta pa luftkvalitet och klimat.
Detta bedoms kunna uppsta framst pa grund av atgiarder som syftar till att
forbattra insamlingen av hushéllsavfall. Fastighetsnédra insamling hos
villahushall kommer att inféras under perioden 2018-2020, vilket kan
komma att paverka transporternas omfattning. Transporter med tunga
gasdrivna fordon okar vid insamling av forpackningar och tidningar vid
fastigheterna. Daremot minskar privata, oftast bensin- eller dielsedrivna,
personbilstransporter av sadant avfall till a&tervinningsstationerna négot
samt eventuellt 4ven de tunga transportera av material fran
atervinningsstationerna.

Miljoeffekterna av 6kade transporter ar okat utslapp av fraimst kvaveoxider,
koldioxid och partiklar till luft, vilket paverkar luftkvalitet och klimat
negativt. Konsekvenser pa manniskans hélsa kan bli exempelvis att fler far
nedséttning av lungfunktion och cancer'. Konsekvenserna pa miljon kan bli
forhojd temperatur och forandrat klimat.

Miljokonsekvensernas omfattning bedoms som smé med hénsyn till
avfallshanteringens ringa andel av transportsektorns utslapp av
fororeningar.

4.3.3 Positiv miljopaverkan

Positiv miljopaverkan bedoms kunna uppsté pa luftkvalitet och
klimatfaktorer.

" Lunds Universitet, Medicinska fakulteten 2017, “Fine and ultrafine particle exposure: Health effects and
biomarkers”, ISBN 978-91-7619-386-0. Det har visats samband mellan exponering for partiklar, sarskilt
mycket sma partiklar till sjukdomar i luftvagarna, astma, kronisk bronkit och cancer.
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Detta bedoms uppsta framst pa grund av atgarder som syftar till att:
¢ Minska miangden uppkommet avfall.
e Forbéttra insamlingen av hushallsavfall.

e Okad insamling av matavfall, vilket 6kar produktionen av biogas, som
avses ersitta anvandningen av fossila branslen.

e Sluttickning av deponi, vilket minskar risken for lackage av
deponigas. Se mer om nedlagda deponier i kapitel 4.4.

Minskad mangd avfall

Genom att forebygga att avfall uppstar minskar miljobelastningen, genom
minskade utslapp bade vid tillverkning och vid behandling av avfall. Nar
mangden avfall som uppstéar i kommunerna minskar fran 565 till 500
kg/person och ar, blir den totala minskningen nastan 3 300 ton, vilket
medfor minskade utslapp av koldioxid fran avfallshanteringen med
uppskattningsvis 3 900 ton koldioxidekvivalenter!. Det motsvarar ca

1 900 000 mil bilkérning?.

Okad materialatervinning

Erfarenheter fran livscykelanalysers visar att nyttan ur ett miljoperspektiv ar
storre vid materialdtervinning an vid forbranning, trots att mangden
transporter bedoms 6ka. Det adr séledes battre ur miljohénseende att
atervinna material s manga ganger som mgjligt innan det forbranns.

Miljoeffekterna av att 6ka mangden produkter och material som kan
ateranviandas respektive atervinnas, ar minskning av utsliappen till luft i hela
produktionskedjan - fran utvinning till tillverkning och distribution av varor
samt vid behandling av avfallet.

Genom att 6ka mangden material som samlas in for ateranvindning och
atervinning kan behovet av att framstélla produkter fran jungfruliga ravaror
minska, &tminstone pa lang sikt. Darmed kan utslappen minska vid
nyproduktion av produkter.

Som exempel kan ndmnas att de 203 ton plastforpackningar och 582 ton
glasforpackningar4, som idag samlas in i Motala och Vadstena kommuner per
ar, bidrar till att CO2-utsliappet (antalet koldioxidekvivalenter) minskar med
omkring 395 ton under forutsittning att allt atervinns, se tabell 1 nedan.

" Folkmangd i Motala dec 2016: 43 258 personer och i Vadstena 7 348 personer. 65 kg x 50 606 personer
=3 290 ton. Enligt Avfall Sveriges rapport 2014:01 kan minskad mangd avfall ge minskade utslapp av
koldioxid med nastan 1 200 kg koldioxidekvivalenter per ton avfall. 3 290 x 1 200 = 3 948 ton
koldioxidekvivalenter.

2 www.miljofordon.se. Bensin ger utslapp av 2,94 kg koldioxidekvivalenter per liter.| berékningen har
antagits bransleférbrukning 0,7 liter per mil.

3 Nordiska ministerradets rapport 2015:547

4 Statistik fran FTI visar att under 2016 samlades 3,92 kg plast resp 10,61 kg glas in per
invanare i Motala och motsvarande uppgift for Vadstena ar 4,55 kg och 16,74 kg per person.
Totalt motsvarar det ungefar 203 ton plast och 582 ton glas for kommunerna sammantaget.
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Detta motsvarar i sin tur cirka 200 000 mils korning med en medelstor
bensindriven personbil.

Tabell 1 Jamforelse av utslapp av klimatpaverkande gaser
(koldioxidekvivalenter CO2e), fran anvandning av jungfrulig
ravara respektive fran atervinning. Kalla:
www.atervinningsindustrierna.se.

Minskat
COze-
COze- utslapp tack
utslapp for COze-utslapp for vare
jungfruligt att material-
Material material materialatervinna atervinning
Glas 524 291 233
Plast 426 264 162
Totalt 950 555 395

Foérnybara drivmedel och 6kad insamling av matavfall

Anviandning av fornybara drivmedel i renhéllningsfordonen minskar risken
for att okat transportarbete leder till 6kat utslapp fran transporterna.
Atgirden att infora fastighetsniira insamling hos villahush&ll kan bidra till
viss minskning av personbilstransporter till och fran atervinningsstationer,
vilket ar positivt eftersom det leder till minskade utslapp till luft.

Genom att 6ka insamling och behandling av matavfall kan produktion av
biogas o0ka, vilket kan ersitta fossila fordonsbréanslen och darmed minska
utslapp av partiklar och klimatpaverkande fossil koldioxid. Utslapp av
partiklar fran biogasdrivna fordon till luft ar ytterst sma. For varje fordon
som drivs med bensin eller diesel och ersitts med biobransle minskar
klimatpéaverkan med cirka 9o %. Om utsorteringen av matavfall 6kar sa att
40 % av det matavfall, som idag finns kvar i restavfallet, sorteras ut och rotas
for produktion av biogas motsvarar det ca 990 ton matavfall. Av det kan man
producera biogas som racker till nastan 50 000 mil.

125 % matavfall kvar i restavfall. Mangden restavfall &r 9 959 ton ar 2016.0m 40 % av detta matavfall
sorteras ut (halften av hushallen &r villahushall och 80 % av dessa ansluter sig till fyrfackssystemet och
sorterar ut allt matavfall), motsvarar det 990 ton matavfall. Enligt Avfall Sverige, rapport 2014:14 kan en
personbil kéra nastan 2 kilometer pa den mangd biogas som produceras fran 1 kg matavfall.
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4.3.4 Atgirder for att minska negativ miljépaverkan

For att minska negativ paverkan pa luft och klimatfaktorer vid genomférande
av planen foreslas bland annat att:

e Utslapp fran transporter kan eventuellt minskas genom forbattrad
ruttplanering.

e Insamlingssystemet bor kvalitetssakras, genom exempelvis
uppfoljning av vad mottagare av materialet anser om kvaliteten och
plockanalyser. God kvalitet pa avfall, som ska atervinnas eller
behandlas pa annat sitt, leder till hogre materialutnyttjande som i sin
tur leder till minimerade utslapp till luft.

4.4 Fororening och exploatering av mark och vatten
Har behandlas framst atgarder vid nedlagda deponier.

4.4.1 Nuldage och forutsattningar

Nedlagda deponier

Utslapp till mark och vatten sker exempelvis i form av lakvatten fran aktiva
och nedlagda deponier. I Motala och Vadstena kommuner finns ett antal
nedlagda deponier. I Motala kommun finns i dagslaget 17 stycken nedlagda
deponier.

I Motala kommun finns tio stycken deponier som tillhor riskklass 2 Stor risk.
Av resterande deponier bedoms fem stycken deponier tillhora riskklass 3
Mattlig risk och en deponi tillhora riskklass 4 Liten risk. Ingen deponi
bedomts tillhora riskklass 1 Mycket stor risk. En deponi saknar for
narvarande riskklass. Denna deponi framkom efter att utredningen
genomforts.En utredning av denna tillkommande deponi pagar och planeras
vara fardig under hosten 2017.

I Vadstena kommun finns i dagslaget fyra stycken nedlagda deponier. En
deponi bedoms preliminart tillhora riskklass 2 och en bedoms preliminart
tillhora riskklass 3. Ingen deponi tillhor riskklass 1 eller 4. Tva deponier
saknar riskklassning samt riskbedomning enligt MIFO fas 1. For dessa tva
aterstdende deponier pagar utredning som planeras vara fardig under hosten
2017.

I avfallsplanen anges atgdrder angiende fortsatt riskklassning av nedlagda
deponier enligt MIFO samt vid behov upprattande av atgardsplan.
Eventuella atgarder for att forbattra sluttackning eller pa andra sitt fysiskt
minska risken for utlackage fran nedlagda deponier beror pa vad som
framkommer i den kartlaggning som ska goras samt vilka resurser for
atgarder vid nedlagda deponier som kommer att goras tillgangliga.
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Tuddarps avfallsanlaggning och atervinningscentraler

Pa Tuddarps avfallsanldggning sker omlastning av hushallsavfall,
mellanlagring av mat- och restavfall, farligt avfall, grovavfall, slam, betong,
jord och grus. Det sker dven krossning av konstruktionsmaterial (exempelvis
tegel, betong, asfalt), flisning av tra, samt deponering av icke farligt avfall,
isolering och asbest. Har finns ocksa ca 14 hektar gammal deponi varav ca 2
hektar ar sluttickta.

Det finns tre stationdra atervinningscentraler; pa Tuddarp, i Borensberg och
i Vadstena. Mottagning av grovavfall och farligt avfall fran hushéllen sker vid
samtliga tre. Grovafall (inte farligt avfall) tas ocksa emot fran verksamheter
mot sarskild avgift.

Ovriga kallor till utslapp till mark och vatten till féljd av avfallshantering

Nar avfall forbranns, vilket sker med en stor del av hushallsavfallet, uppstar
olika sorters aska. En viss del kan under vissa forutsattningar anvandas for
anlaggningsandamal, men aska fran forbranning av blandat hushallsavfall
maste i dagsliaget deponeras. Det ar darfor extra viktigt att det avfall som
skickas till forbranning inte innehaller farligt avfall. Det ar ocksa viktigt att
mangden avfall som forbranns minskar genom att ta vara pa sddant som kan
ateranviandas, materialatervinnas eller rotas. Forbranning av hushéllsavfall
(och darmed dven deponeringen av askor) sker inte pa ndgon anldaggning
inom Motala eller Vadstena kommuner, utan avfallet transporteras for
narvarande huvudsakligen till forbranningsanldggning i Linkopings
kommun.

Utslapp till mark och vatten kan dven ske till f61jd av olyckor och spill vid
hantering av farligt avfall.

4.4.2 Negativ miljopaverkan

Risk for utslapp till mark och vatten foreligger fraimst genom nedlagda
deponier, som har bedémts behova dtgarder i ndgon omfattning'. Foljden av
lackage av miljofarliga amnen kan bli storningar i ekosystemet. Flera av de
nedlagda deponierna bedoms behéva nagon form av atgard eller behover
ytterligare bedomning (MIFO fas 2). Det bedoms darfor finnas en risk for
utslapp till mark och omfattningen av konsekvenserna beror av typ och
omfattning av utslappet.

Genomforandet av planen 6kar inte risken for utslapp till mark och vatten,
men bedoms inte heller patagligt minska den risken pa kort sikt.

" Riskklass 1-3
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4.4.3 Positiv miljopaverkan

Genomforandet av planen paverkar mark och vatten positivt frimst genom
minskade utslapp till mark och vatten pa lang sikt till f6]jd av minskad risk
for spridning av farliga &mnen fran farligt avfall och minskade utslépp fran
nedlagda deponier, nir fysiska atgiarder har genomforts vid de deponier dar
det behovs.

Enligt avfallsplanen ska en handlingsplan enligt MIFO fas 2 tas fram. En
riskklassning enligt MIFO fas 2 ska genomforas for de deponier dar detta ar
relevant. For nedlagda deponier ska atgardsplan upprittas dar det behovs.
Atgirderna med avseende p4 tillsyn och kontroll av nedlagda deponier
medfor endast positiv paverkan om eventuella brister som uppticks ocksa
atgirdas.

Minskade utslapp till mark och vatten kan dven forvantas pa lang sikt till
foljd av mindre mangd farligt avfall i mat- och restavfallet. En renare
avfallsfraktion minskar risken for lickage av miljostorande &mnen fran
forbranningsaskor till mark och vatten. Malet dr att minska mangden farligt
avfall inklusive el-avfall i hushéllens mat- och restavfall, men det tar tid att
andra manniskors beteenden.

Genom att motverka 6kningen av mangden avfall i samhéllet genom o6kad
ateranvandning samt minska méngden farligt avfall, sa kan mangden
material som utvinns ur jordskorpan pa lang sikt minska och darmed dven
tillforseln av mangden giftiga Amnen till omgivande natur och miljo. Den
positiva miljopaverkan av 6kad ateranvindning och 6kad
materialatervinning kan darfor pé sikt bli stor.

4.4.4 Atgirder for att minska negativ miljépaverkan

Nedan beskrivs forslag att beakta vid genomforande av planens atgarder for
att motverka negativ miljopaverkan eller optimera positiv miljopaverkan.

Den information som finns om nedlagda deponier i kommunerna tyder pa
att det finns ett behov, dels av att fa battre kunskap om riskerna och dels, i
vissa fall, av att atgarda brister for att minska risken for lickage av
miljofarliga Amnen. Att slutticka, eller pa annat sétt forhindra eventuella
lackage av miljofarliga Amnen fran nedlagda deponier ar kostsamma
atgarder och i dagsldget ar behovet av atgarder oklart. Darfor ar planens
inventering och undersokning av nedlagda deponier ett viktigt forsta steg
aven om det ar viktigt att komma ihég att enbart kontroll inte racker for att
sikerstilla att det inte sker lackage av miljofarliga &mnen. Fragor om ansvar
for finansiering av atgarder bor darfor tas tidigt. For de deponier dar det ar
mest angeldget att minska riskerna for lackage till luft och vatten kan krav pa
atgiarder behova stillas av tillsynsmyndigheten for att forbattringar ska ske
inom rimlig tid.
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4.5 Inbordes forhallande mellan ovanstaende miljoaspekter

Miljoaspekterna ovan hanger tiatt samman. En atgird kan paverka flera
aspekter samtidigt, bade positivt och negativt. Ett exempel pa detta ar att
okad kéllsortering bedoms bidra till positiv miljopaverkan genom mindre
utslapp vid atervinning an vid tillverkning fran jungfruliga ravaror samt
bittre hushallning med ravarorna. Okad killsortering bedoms dock dven
bidra till negativ miljopaverkan pa “Luft och klimatfaktorer” genom att
mangden transporter kan komma att 6ka genom 6kad insamling av separata
avfallsslag.

5 Sammanfattande beddomning

5.1 Betydande miljopaverkan

Syftet med avfallsplanen ar att frimja en héllbar utveckling. Planen bidrar i
huvudsak till en positiv paverkan pa manniskors hilsa och miljon.

Genomforandet av avfallsplanens atgiarder bedoms medfora flera positiva
miljokonsekvenser, framforallt genom forbattrad hushallning med jordens
andliga resurser och minskad fororeningsbelastning pa miljon.

De atgarder som pa lang sikt bedoms medfora storst betydande positiv
miljopaverkan bedoms vara:

e Atgirder om inforandet av fastighetsnira insamling hos villahushall.

e Uppfora en ny atervinningscentral pa Tuddarp som klarar dagens och
framtidens behov for sortering av grovavfall och dar
aterbruksverksamhet kan utvecklas.

Ovriga atgirder med stor betydande positiv miljopaverkan ar
informationsinsatser och andra atgiarder for att forebygga avfall, minska
matsvinn, 6ka ateranviandning, 6ka atervinning av avfall, sakerstalla att
farligt avfall hanteras pa sdkert sitt, minska nedskrapning samt
genomforande av riskklassning av nedlagda deponier. Genomférande av
avfallsplanen bedoms medfora battre resursutnyttjande av avfallet, okad
atervinning samt minskade utslapp till luft, mark och vatten. Fortsatt
kartlaggning av nedlagda deponier samt vid behov upprattande av
atgardsplan bedoms pa sikt medféra minskade utslapp till mark och vatten
samt aven minskade utslapp till luft.

Negativ miljopaverkan bedoms som liten vid genomforande av
avfallsplanens atgirder. Negativ miljopaverkan bedoms kunna uppsta fraimst
till f6ljd av risk for att behovet kan 6ka av tunga transporter nir mer avfall
ska samlas in som separata avfallsslag. Okad miingd transporter medfor 6kat
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utslapp av framst kvaveoxider, koldioxid och partiklar till luft, vilket
paverkar luftkvalitet och klimat negativt. Denna negativa paverkan
motverkas till stor del av att sophdmtningsfordonen kors pa biogas och
diarmed ar fossilfria och slapper ut betydligt mindre partiklar* 4n
dieseldrivna fordon samt att mangden privata personbilstransporter till
atervinningsstationer kan minska néagot.

Flera atgirder syftar till att forandra beteenden, exempelvis information for
att forebygga avfall, 6ka ateranvindning och 6ka atervinning av avfall och
information om farligt avfall for att sddant avfall ska sorteras och lamnas pa
ett sdkert sitt. Det tar 1ang tid att férandra beteenden, men péa lang sikt, om
informationsinsatserna ar vilplanerade kan det fa stor positiv paverkan
genom bittre resurshushallning och minskade diffusa utslapp av milj6- och
hélsoskadliga amnen.

Sammanfattningsvis bedoms den negativa paverkan av genomférandet av
avfallsplanen vara liten.

5.2 Nationella miljomal

Avfallsplanens mal och atgirder ligger i linje med nationella
miljokvalitetsmal och mal i Sveriges nationella avfallsplan med avseende pa
okad dteranvandning av avfall, 6kad ateranvindning av textilier, 6kad
atervinning av hushéllens avfall, 6kad atervinning av elavfall, minskad
nedskrapning, utsortering av matavfall och minskat matsvinn.

Avfallsplanens inriktning ligger i linje med héllbar utveckling och ansluter
val till nationella miljokvalitetsmal. Sammantaget bedoms de nationella
miljokvalitetsmalen paverkas i positiv riktning av avfallsplanens atgarder.

5.3 Atgarder mot negativ paverkan

Nedan beskrivs forslag att beakta vid genomforande av planens atgarder for
att motverka negativ miljopaverkan eller optimera positiv miljopaverkan:

¢ Vid genomforande av avfallsplanens dtgarder som beror erbjudande
om tjanster for fastighetsnira insamling av férpackningar och
tidningar bor fastighetsigare av villor paverkas for att de ska anvianda
dessa tjanster, sa att anslutningsgraden till dessa tjanster blir hog.
Aven informationskampanj till fastighetsiigare av flerbostadshus om
fastighetsnira insamling av forpackningar och tidningar bor
genomforas. Med bittre sortering av restavfall bade hos villahushall
och flerbostadshus, genom fastighetsnara insamling, forbattras

" http://www.energigas.se/fakta-om-gas/biogas
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mojligheterna till 6kad materialatervinning vilket i sin tur minskar
den negativa miljopaverkan.

e Hansyn till avfallshanteringen bor tas tidigt i processen for fysisk
planering av nya bostadsomraden.

e Utslapp fran transporter med tunga fordon kan eventuellt minskas
genom forbattrad ruttplanering.

e Det ar viktigt att ha stor uthallighet betraffande informationsinsatser
som syftar till att forandra beteenden, eftersom detta tar lang tid.

5.4 Sammanfattande bedomning

Sammanfattningsvis bedoms miljokonsekvenserna av genomférandet av
foreslagen avfallsplan vara positiva. De negativa konsekvenserna av
genomforandet av planen bedoms vara sma och framst vara kopplade till risk
for okad mangd transporter av olika typer av avfall. Avfallsplanens inriktning
ligger i linje med héallbar utveckling och ansluter vil till nationella miljomal.

6 Uppfoljning av atgarder for att minska
miljopaverkan

Avfallsplanens mal och atgarder ska foljas upp och utvérderas arligen, enligt
rutin som foreslas i avfallsplanen. Utover detta foreslas inga sarskilda
atgarder for att folja upp miljopaverkan.
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Sammanstallning | enlighet med 6 kap, 16 8
miljobalken

Hir redovisas hur kraven 1 6 kap. 16 § miljobalken har beaktats infér kommunfullmaktiges faststéillande
av ny avfallsplan f6r Motala och Vadstena 2018 — 2012.

Under 2016 fick avfallsenheten i Motala uppdraget att ta fram en ny renhallningsordning f6r Motala
och Vadstena kommuner. Renhéllningsordningen omfattar lokala avfallsforeskrifter samt avfallsplan
med tillh6rande miljobedémning. Forslaget till ny renhallningsordning skickades ut pa remiss med
svarstid senast den 30 november 2017. Den 1 januari 2018 tridde ett nytt 6 kap. i miljobalken i kraft, se
SES 2017:955. Faststillelsebeslutet utgdr avslutningen pa det drende som paborjats under 2016 och
faller dirmed in under punkt 2 i 6vergingsbestimmelserna till SFS 2017:955, varfor denna
sammanstillning gors enligt de bestimmelser som gillde fore den 1 januari 2018.

Som en del i arbetet med framtagande av ny avfallsplan f6r Motala och Vadstena har en
miljobedémning enligt 6 kap. 11 § miljobalken genomforts. En miljobedémning dr en process med
syfte att integrera identifierade miljoaspekter 1 planen sa att en héllbar utveckling frimjas.
Miljobedémningen f6r Motalas och Vadstenas avfallsplan ir integrerad i den
miljokonsekvensbeskrivning som redovisas 1 kommunernas renhéllningsordning.

I enlighet med 6 kap. 16 § miljcbalken ska den miljokonsekvensbeskrivning som avses i 6 kap. 12 §
miljobalken samt synpunkter fran samrad enligt 6 kap. 14 och 15 § miljébalken beaktas innan planen
eller programmet antas.
Nir planen eller programmet harantagits ska den beslutande myndigheten i en sirskild sammanstillning
redovisa
1. hur miljéaspekterna har integrerats i planen eller programmet,
2. hur miljckonsekvensbeskrivningen och synpunkter fran samrad har beaktats,
3. skilen till att planen eller programmet har antagits istillet for de alternativ som varit féremal f6r
overviganden, samt
4. de atgirder som avses att vidtas f6r uppfoljning och 6vervakning av den betydande
miljopaverkan som genomférandet av planen eller programmet medfér

Integrering av miljéaspekter

Motala kommun har genomfért en miljobedémning i syfte att integrera miljéaspekter i avfallsplanen f6r
att frimja en héllbar utveckling. Miljobedémningen resulterade 1 en miljokonsekvensbedémning dar
avfallsplanens vintade paverkan pa miljon.

Miljobedémningen har varit ett verktyg for att avfallsplanen ska leva upp till miljébalkens krav och
bidra till att uppna nationella miljémal och pa sa sitt frimja ett hallbart samhalle. Genom att beakta
identifierade miljoaspekter i framtagandet av avfallsplanen har Motala kommun forbittrat integreringen
av miljébedomningen.

Beaktande av miljokonsekvensbeskrivning och synpunkter frdn samrad
Miljokonsekvensbeskrivningen har beaktats under Motala kommuns framtagande av avfallsplanen samt
1 kommunfullmiktiges beslut.

Framtagandet av avfallsplanen har skett i en process dir miljokonsekvensbeskrivningen har tagits fram
parallellt med 6vriga dokument som ingar 1 den kommunala renhallningsordningen. Motala kommun
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har strivat efter att ha en tydlig dialog och 6ppenhet om avfallsplanens mal och innehall. Forslaget till
ny avfallsplan har tagits fram i samrad med ber6rda aktérer. Seminarier har genomfoérts vid flera
tillfillen 1 bada kommunerna och i olika skeden av framtagningsprocessen.

Motala kommuns forslag till avfallsplan remitterades den 31 oktober 2017 till olika remissinstanser, till
exempel berérda myndigheter och storre fastighetsbolag. Samradsperioden annonserades dven i
lokaltidningar, pa kommunernas hemsidor samt pa Facebook. Totalt inkom 5 remissvar, ingen berérde
miljokonsekvensbeskrivningen.

Miljokonsekvensbeskrivningen ingick i det remissunderlag som Motala kommun redovisade
tillsammans med avfallsplan och avfallsféreskrifter.

Skalen till att planen antagits istallet for de alternativ som varit foremal for
dvervaganden

Den samlade bedomningen ir att avfallsplanen bidrar till att uppna gillande lagstiftning samt att dess
inriktning ligger i linje med hallbar utveckling och ansluter vil till nationella miljémal

Atgarder for uppféljning och dvervakning av den betydande miljépaverkan som
planen medfor

Enligt miljobalken ska den lokala avfallsplanen f6ljas upp med utgangspunkt i den betydande
miljopaverkan som avfallsplanen medfér. Mal och atgirder kommer att foljas upp érligen.



